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Synpunkter på rovdjurspropositionen 2008/09:210 och därav föranledda partimotioner. 
Propositionen 2008/09:210

Propositionen omfattar följande bl a – i korthet angivna förslag från regeringen till riksdagen:
1. Delegering från Naturvårdsverket till respektive länsstyrelse av beslut om skyddsjakt och licensjakt,
2. Införande av viltförvaltningsdelegationer,

3. Inrättande av tre rovdjursförvaltningsområden med samverkansråd,

4. Fortsatta rovdjursakutgrupper,

5. Naturvårdsverket fastställer miniminivåer för björn och lodjur,

6. Tillfällig begränsning av vargstammens tillväxt,

7. Jakt efter lo och björn i huvudsak genom licensjakt, 

8. Jakt efter varg, 
9. Åtgärder att stärka vargstammens genetiska status,

10. Inventeringar av rovdjur.
Synpunkter och kommentarer:
Vid en första anblick på presentationen av rovdjurspropositionen kan den synas innebära en lättnad för de områden av Mellansverige som drabbats hårt av de växande rovdjursstammarna. När man däremot går ner i detalj i propositionstexten och skälen för regeringens bedömning och förslag upptäcker man en massa om och men och villkor som ska vara uppfyllda för att en föreslagen åtgärd ska kunna vidtas. Med en sådan skrivning i propositionen och dess förarbeten är det lätt att inse att myndigheterna under regering och riksdag – Naturvårdsverket och länsstyrelserna kommer att skapa ett eget byråkratiskt regelverk, som sannolikt kommer att verka kontraproduktivt mot andemeningen i den kommande lagtexten. Inom rovdjurslänen har vi nu under det senaste decenniet – läs den snabba återetableringen av varg - varit utsatta för dessa myndigheters tjänstemannavälde och godtycke på grund av avsaknaden av klara direktiv och regelverk för rovdjursförvaltningen. Detta har påvisats bland annat i en doktorsavhandling vid Göteborgs universitet häromåret. Det är viktigt att regering och riksdag nu inte gör om misstagen från 2001 års beslut i rovdjurspolitiken. Därför är det viktigt att lokala politiker – som är ansvariga inför väljarna - får ett starkt inflytande på rovdjursförvaltningen ute i länen. 
1. Delegering från Naturvårdsverket till länsstyrelser är i princip bra. Förutsättningen är dock att respektive länsstyrelse uppfattas som mera positiv och mera lyhörd för den rovdjursdabbade länsbefolkningen. Med en rigid naturvårdsenhet och en naturvårdsdi​rektör som den i Dalarna kommer dock de positiva effekterna av delegeringen att vara små eller inga. 

2. Viltförvaltningsdelegationer skulle kunna bli bättre än dagens förhållanden, men beror dock på sammansättningen. Representanter för naturvård, turism, skogsbolag och markägare, vilka nämns först i skälen för regeringens förslag och bedömning kan antas vara positiva till vargstammens tillväxt och negativa till skyddsjakt och licensjakt. Med en sådan övervikt för bevarandeintressena bedöms jägare och lokala näringsidkare ha svårt att få gehör för sina synpunkter. Som alibi för lokalt och regionalt inflytande över förvaltningen anges att förtroendevalda politiker bör ingå i delegationen. Att delegatio​nen bör ledas av landshövdingen och att länsstyrelsen bör utse övriga leda​möter i dele​gationen bådar inte gott för Dalarna. Lämpligen kan representanter för na​turvård och turism utgå eftersom dessa intressen till fullo kommer att tillgodoses av länsstyrelsen. I stället borde representanter för fäbodbrukare och småbrukare ingå i de​legationen.
3. Inrättande av rovdjursförvaltningsområden med samverkansråd innebär införande av ytterligare en nivå mellan riksdag/regering och den enskilde medborgaren och kan en​dast förväntas öka en redan överdriven byråkrati inom rovdjursförvaltningen. Av den föreslagna indelningen södra, mellersta och norra kan man dra slutsatsen att de norra och södra förvaltningsområdena i princip kommer att fredas från varg – renskötselom​råde respektive tättbebyggt område - och att mellersta området ensamt får bära bördan av den beslutade vargstammen.
4. De rovdjursakutgrupper som inrättades år 2006 och som letts av tjänstemän från länsstyrelserna har inom vissa län – bl a i Dalarna - inte varit särskilt positiva, sannolikt beroende på de fros​tiga relationer och den brist på förtroende som länsstyrelsens tjäns​temän skapat i kon​takterna med berörda personer som drabbats av rovdjur. 
5. Miniminivåer för björn. Det norra förvaltningsområdet bedöms enligt regeringen hysa ca 2000 björnar eller 200 föryngringar, medan det mellersta bedöms hysa 600 björnar eller 60 föryngringar. Regeringen konstaterar att det faktum att björnstammen i såväl det norra som det mellersta förvaltningsområdet med bred marginal överstiger den na​tionella miniminivån (1000) inte har inneburit omfattande konflikter eller problem och konstaterar vidare att det totalt sett inte finns något behov av att minska björnstammen i dessa områden. Detta vittnar om ett överhetsperspektiv långt från den bistra verklighet vi upplever ute på landsbygden i Norrlandslänen och i Dalarna med en stadigt växande björnstam som till​sammans med den ohämmade tillväxten av varg och en överstor lo​djurspopulation in​nebär ett oacceptabelt högt samlat preda​tionstryck från rovdjuren på våra klövvilt​stammar som drastiskt reducerats under 2000-talet. Den täta rovdjursföre​komsten inom stora delar av Mellansverige innebär att befolkningen (främst barn, kvinnor och äldre) inte längre vågar gå skogspromenader eller plocka bär eller svamp. Björnen är det rovdjur som upplevs som den största riskfaktorn med flera personan​grepp varav två med dödlig utgång och flera med allvarliga personskador under senare år. Man frågar sig om det är okunskap eller nonchalans mot människor i glesbygden som föranlett skrivningen ”inte inneburit omfattande konflikter eller problem”. Med en sådan skrivning från regeringen är det ytterst osannolikt att Naturvårdsverket, länssty​relser och viltförvaltningsdelegationer kommer att bli mera generösa med licenstilldel​ning på björn i Dalarna. Man kan såle​des fråga sig vad det tjänar till att ange minimini​våer för björn inom de norra och mel​lersta viltförvaltnings​områdena, när avsikten ändå är att inom dessa tillåta en fortsatt ökning av björnstam​men!

6. Miniminivåer för lodjur. Positivt att regeringen uttalar att lodjursstammen i mellersta Sverige kan tillåtas minska med hänsyn till det samlade rovdjurstrycket och vikande stammar av bytesdjur. 

7. Tillfällig begränsning av vargstammens tillväxt. Positivt är regeringens förslag att begränsa tillväxten av vargar genom en förlängning av etappmålet (20 årliga föryng​ringar eller 200 vargar). Förslaget att komplettera etappmålet med kraftfulla åtgärder ägnade att stärka populationens genetiska status ser vi som en eftergift åt lobbygrupper på bevarandesidan. Flera forskare ser inte inavelsfrågan som något akut problem utan anser att denna kan lösas genom spontan invandring, som i viss utsträckning redan skett och som resulterat i föryngringar. Aktiv inplantering av vargar med östligt ursprung tar vi definitivt avstånd ifrån. Ett sådant förfarande skulle definitivt sänka förtroendet för riksdag, regering och myndigheter vad gäller rovdjurspolitiken. Att vargpopulationens tillväxt regleras genom beslut om begränsad licensjakt kompletterad med skyddsjakt på skadegörande individer kan dock innebära att tillväxten av försiktighetsskäl inte be​gränsas utan medför en successiv ökning av vargstammen under moratorieperioden. 
8. Jakt efter lo och björn i huvudsak genom licensjakt. Jakt under strängt kontrollerade former, som beskrivs i förslaget bedöms kraftigt öka byråkratin kring jakten med regi​strering, anmälan, provtagning, besiktning och tillsyn, som i grunden visar på en miss​tro från överheten gentemot jägarkåren. Som anförts ovan kommer sannolikt licenstill​delningen på björn inte att motsvara tillväxten även om hänsyn tas till skyddsjakt, ille​gal jakt och naturlig dödlighet (t ex infanticd), vilket kommer att innebära en fortsatt ökning av björnstammen med de risker detta medför – jfr de senaste årens björndödade människor. Det är anmärkningsvärt att regeringen inte föreslår återinförande av åteljakt, som är ett utmärkt hjälpmedel att på ett säkert sätt bedriva jakt på särskilt utvalda indi​vider. 

9. Jakt efter varg. Regeringen anför att - förutsatt att åtgärder vidtas för att förbättra vargstammens genetik – det finns ett visst utrymme för en begränsad och strängt kon​trollerad licensjakt efter varg. Vad som i övrigt anförs är en mängd om och men  och hänsyn till illegal jakt, dödlighet och förmodad framtida skyddsjakt, där logiken saknas och resonemangen går i cirklar. Mot bakgrund härav kan man sluta sig till att licensgiv​ningen kommer att bli ytterst begränsad och att vargstammen  högst sannolikt kommer att öka under de tre årens moratorietid, trots att avsikten varit att bibehålla stammen vid etappmålet 200-210 individer. 
10. Åtgärder att stärka vargstammens genetiska status. Här hänvisas till vad som an​förts ovan under punkt 7 ovan. 

11.  Inventeringar av rovdjur. Regeringens förslag innebär att länsstyrelserna även i fortsättningen bör ansvara för de återkommande rovdjursinventeringarna. Regeringen gör vidare liksom Naturvårdsverket bedömningen att den inventering av stora rovdjur som utförs i Sverige har hög kvalitet. Vi som bor och är verksamma i rovdjursområdena är inte alls av samma åsikt vad gäller inventeringarnas kvalitet. Vi påminner bara om björn​stammen som av Naturvårdsverket angavs vara på den bestämda miniminivån 1000 in​divider i decennier trots att den visade sig vara närmare 3000. Motsvarande un​derskatt​ning av vargstammen – som nu uppges vara ca 200 individer – är inte bara tro​lig utan högst sannolik. Speciellt för Dalarna gäller att misstroendet mot länsstyrelsens tjänste​män som är verksamma inom rovdjursförvaltningen är solitt grundmurat. Här behövs ett diametralt förändrat förhållningssätt när det gäller myndighetens attityder mot be​rörda grupper av lands​bygdsbefolkningen – lantbrukare med djurhållning, fä​bodbru​kare, jägare, hundägare m fl. Sannolikt kan inte ett förtroendefullt samarbete med jä​gare etableras vad avser rov​djurspolitiken med mindre än att länsstyrelsen byter perso​nal på toppos​ter inom natur​vårdsenheten så att övriga som engageras i länsstyrel​sens rovdjursförvalt​ning får nya signaler och riktlinjer från ledningen om vikten av att sam​arbeta med dem som berörs av rovdjurspolitiken.
Sammanfattning  
För att riksdagens beslut baserat på propositionen ska innebära några reella förbättringar för de rovdjursdrabbade länen krävs ett antal förändringar i skrivningen. De föreslagna viltför​valtningsdelegationerna måste få en sammansättning som ger inflytande åt lokala politiker samt i övrigt medlemmar som i högre grad representerar intressen som drabbats av rovdjurs​stammarnas tillväxt och skadegörelse och i mindre grad sådana som kan förväntas vara positiva till en ökad tillväxt av vargstammen och övriga rovdjursstammar.
Licenstilldelningen på björn måste ökas markant jämfört med dagens – minst en fördubbling. Propositionens skrivning måste i detta fall bli tydlig för att effekterna ska kunna bli minskade risker för dödsfall eller svåra personskador för bl a jägare, skogsarbetare med manuella arbeten och andra som vistas i skogsområden med björn.

Tillfällig begränsning av vargstammens tillväxt – jakt efter varg. I dessa avsnitt måste pro​positionen tala klartext för att Naturvårdsverket och länsstyrelserna ska få direktiv som de inte kan tumma på. Exempelvis bör skrivningen om licensjakt omfatta hela förgående vårs föryngring  – för vintern 2009/2010 föreslås således130 vargar. Utrymme för skyddsjakt på skadegörande individer kommer ändå att finnas – ej utnyttjade licenser, underskattning av stammen och underskattning av föryngringar. Om inte klara antalsdirektiv ges kommer vi med propositionens försiktiga skrivning att automatiskt få en fortsatt tillväxt av vargstammen, så att den får en (avsedd?) procentuell ökning motsvarande björnstammens under de senaste decennierna.
Ändrad attityd på länsstyrelsen Dalarna är en nödvändig förutsättning för en förbättrad rov​djursförvaltning inom Dalarna. Som anförts ovan behöver myndighetens attityder mot de grupper av landsbygdsbefolkningen som drabbas av den förda rovdjurspolitiken helt förändras för att ett förtroendefullt samarbete ska kunna etableras. Utbyte av personal på topposter inom miljöenheten är härvid en nödvändig åtgärd. 
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S-motionen.
1. Att ett livskraftigt vargbestånd ytterst vilar på acceptans för den förda politiken.

2. Naturvårdsverkets ansvar för en fungerande regional rovdjursförvaltning.

3. Delutvärdering av etappmålet på varg 20015 och 2021 och slutlig bedömning 2029.

4. Etappmål utan tak för varg.

5. Att avslå regeringens förslag om införsel av 20 vargar från öst 2010-2014.
6. Naturlig invandring av vargunder 20 år för att genetiskt stärka beståndet.

7. Att skapa möjligheter för fler att delta i jaktens sammanhang och öka intresset för jakt och viltvård.

8. Kriminalisering av förberedelse till jaktbrott.

9. Att fastställa regler för licensjakt för att skydda invandrad varg.

10. Nordiskt samarbete för ett svensk/norsk/finskt rovdjursbestånd.

11. Att verka för ett upprättande av en nordisk rovdjursportal med information till allmänhe​ten.

12. Ett nationellt program för rovdjursturism, utvecklad naturvård och naturturism för fler ar​betstillfällen i en levande landsbygd.

Synpunkter och kommentarer.

Det hade varit önskvärt att S i sin motion hade framfört förslag som gått längre än regeringens proposition vad gäller att tillmötesgå önskemålen från den av ett starkt rovdjurstryck drabbade landsbygdsbefolkningen och dess näringar. Då hade utskotts- och riksdagsbehandlingen kunnat innebära vissa förbättringar. I stället ligger S-motionens förslag på minussidan med ett klart undantag, nämligen avslag av regeringens förslag om införsel av varg under en femårsperiod. I detta fall har S i motsats till regeringen klart för sig vad folkviljan kan acceptera i de drabbade länen i Mellansverige. 
1. Acceptans. All politik kräver acceptans för att lyckas – det är en truism. Speciellt gäller för rovdjurspolitik att den måste accepteras av dem som drabbas av den ohämmade till​växten av stora rovdjur. 
2. Naturvårdsverkets ansvar. S-motionen vill i motsats till propositionen inte införa regional förvaltning med lokalt inflytande och medbestämmande helt och hållet utan vill ge Naturvårdsverket en bromsande och övervakande funktion.
3. Delutvärderingar 2015 och 20021 med slututvärdering 20029. S vill inte utvärdera vargstammens utveckling efter 3 år (2012), utan vill delutvärdera 2015 och 2021 med slutlig utvärdering år 2029. 

4. Etappmål utan tak. S-motionen innebär till skillnad mot propositionen att ingen frys​ning av vargstammen vid etappmålet 200 individer skall ske. Utan frysning vid tak är det uppenbart att de mellansvenska länen kommer att få uppleva en helt oacceptabel vargexplosion med förödande konsekvenser.

5. Att avslå införsel av 20 vargar. S-motionens bästa förslag, som förtjänar att antas av riksdagen.

6. Naturlig invandring av 20 vargar under 20 år. Detta är det alternativ till att stärka en eventuell svag genetisk bas som sannolikt kan accepteras av berörda organisationer och befolkningen i rovdjurslänen under förutsättning att den kombineras med frysning av vargstammen under ett moratorium.

7. Möjligheter för fler att jaga. Detta förslag har knappast bäring på rovdjurspolitik. Jakträtt följer av äganderätt av mark. För den som inte äger mark och har jakträtt finns möjlighet till att arrendera jakträtt. Att öka intresset för jakt och viltvård är i och för sig vällovligt. Att tillåta vargstammen att tillväxa mer eller mindre ohämmat (utan tak) un​der utvärderingsperioderna kommer tvärtemot att innebära att flera av dagens jägare ställer vapnen i vapenskåpet för gott eftersom meningsfull jakt inte längre kommer att finnas på grund av det växande predationstrycket på bytesdjuren (älg och rådjur).
8. Kriminalisering av förberedelse till jaktbrott. Ett förslag som har svåra gräsdragnings​problem.  

9. Att fastställa regler för licensjakt för att skydda invandrad varg. Lämpligen kan detta problem lösas genom information från respektive länsstyrelse om inom vilket om​råde invandrad varg befinner sig. Med den digitala ”spårningsteknik” som utvecklats under senare år kan problemen sannolikt hanteras. 
10. Nordiskt samarbete. Detta är sannolikt ett svårgenomförbart projekt med hänsyn till de vitt skilda inställningarna till rovdjur och rovdjurspolitik i de tre länderna. 

11. Nordisk rovdjursportal för information. Se kommentar ovan! För övrigt är det naivt att tro att de som drabbats av rovdjurspolitikens avigsidor kan bringas att ändra uppfatt​ning genom massiv satsning på information!

12. Rovdjursturism och naturturism. S-förslaget är en typisk skrivbordsprodukt långt från verkligheten. Flera entreprenörer har försökt sig på bl a vargturism utan att lyckas. Betalande turister får på sin höjd se vargspår och vargrivna bytesdjur. Den natur- och viltturism som har visat sig framgångsrik är älgsafaris. Även denna turism har fått svå​righeter inom rovdjurslänen på grund av att älgstammen minskat kraftigt genom var​gens predation. 
Mp- och V-motioner. Motioner har även ingivits till riksdagen fån Miljöpartiet och Väns​terpartiet, vilka båda vidhåller respektive partiers tidigare ståndpunkter i rovdjurspoli​tiken med ett ensidigt rovdjursperspektiv. Motionerna saknar helt förankring i den verklig​het som drabbar befolkning och näringar inom rovdjurslänen och är således ointressanta att kommentera närmare.  
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