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Forord

Uppdraget har genomf6rts under ledning av Susanna Lofgren (enhetschef
Viltforvaltningsenheten), Per Sjogren Gulve och Maano Aunapuu. Underlag har
fatts fran sex forskargrupper: Olof Liberg, Hakan Sand och Henrik Andrén (SLU,
Grimso), Pér Forslund (SLU, Uppsala), Linda Laikre och Nils Ryman (Stockholms
universitet), Mikael Akesson och Staffan Bensch (Lunds universitet), Annelie
Sjolander-Lindqvist och Serena Cinque (G6teborgs universitet) och Géran Ericsson
(SLU, Umed). Underlaget har diskuterats i Naturvardsverkets Rad for
rovdjursfragor och en referensgrupp knuten till Naturvardsverkets
regeringsuppdrag.

Naturvardsverket framfor sitt varma tack till alla medverkande.
Naturvérdsverket vill sérskilt tacka forskargrupperna som lade ner betydande
arbete pa mycket informativa och uppdaterade underlag. Naturvardsverket vill &ven
tacka samradsgrupperna for vardefulla synpunkter.
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Sammanfattning

Den skandinaviska vargstammen ér alltfor isolerad i férhéllande till sin begrénsade
storlek. Konsekvensen dr allvarliga genetiska problem. En minskning av
inavelsgraden i vargstammen 4r nddvindig for att uppné en gynnsam
bevarandestatus.

Naturvardsverket forordar framjandet av naturliga processer. Den langsiktigt
effektivaste atgidrden som antagligen skulle fa storst stod i samhéllet &r att strdva
efter 6kad overlevnad hos de vargar som invandrar till Sverige samt underlétta
deras naturliga vandring soderut sa att de kan reproducera sig. Den kontinuerliga
invandringen av finska och ryska vargar framgar i analyserna som det viktigaste f6r
att langsiktigt forbattra den svenska stammens genetiska status. Invandringen
motverkar inaveln, reducerar populationens utdéenderisk, och lankar genetiskt ihop
den skandinaviska stammen med den finsk-ryska. Naturvardsverket foreslar darfor
ocksé utdkat samarbete med Finland for att sdkra invandringen. Forskare bedomer
att om den skandinaviska vargstammen inte far tillskott av nya gener behover den
vara sé stor som ca 1000 individer for att vara livskraftig. Om reproduktionen av
nya invandrade vargar 6kar kan stammen uppnd gynnsam bevarandestatus vid en
betydligt ldgre populationsstorlek &n om den &r isolerad.

For att forbéttra den genetiska situationen pa bade kort och lang sikt behovs
minst 3 nya invandrade vargar per femarsperiod som reproducerar sig i den
skandinaviska vargstammen vid en populationsstorlek pa dagens niva. De senaste
fyra aren skulle det ha motsvarat att knappt hélften av de kéinda invandrade
vargarna 6verlevt och reproducerat sig i Sverige.

Artificiell forstarkning av vargstammen skulle sénka inavelsnivan snabbare
men inte fA ndgon bestadende effekt om det inte finns tillricklig reproduktion av
naturligt invandrade vargar. Naturvardsverket foreslar darfor i dagsldget ingen
flyttning av vargar eller forstirkning (s.k. inplantering) av vargstammen med
vargar fran utlandet.

Ett val mellan olika &tgérdsalternativ kraver en avvégning mellan biologiska
mojligheter och samhillets acceptans. Naturvardsverket anser att det &r viktigt att
noggranna konsekvensanalyser pdborjas omedelbart. Det dr ocksa av hogsta vikt att
samradsprocesser kring atgirderna handlar om genuint deltagande fran olika
berorda parter.

En framtida utredning om etappmalet for varg bor beakta fragan om
populationsstorlek i forhéllande till genetiskt tillskott i vargstammen. Dessa tva
faktorer &r beroende av varandra nér det géller vargstammens mgjlighet att uppna
gynnsam bevarandestatus. Naturvardsverket presenterar inga forslag till hur ovan
foreslagna &tgérder ska genomforas. Naturvardsverket foreslar att flera aspekter
utreds i detalj, bl.a. vilka verktyg och resurser som krivs for att underlatta
invandringen. Naturvardsverket anser ocksa att det pa lang sikt bor utredas om
forflyttning av naturligt invandrade vargar soderut fran renskotselomradet skulle
vara mdjligt och kunna accepteras. Denna fraga bor noga kopplas samman med en
utredning om lampliga kompensationsétgéirder.
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Uppdraget

Regeringen gav den 18 december 2008 Naturvardsverket i uppdrag att, efter
samrad med berérda myndigheter, institutioner och organisationer, foresla lampliga
atgérder for att inleda arbetet med att stirka vargens genetiska situation (dnr
M2008/ 4819/Na). Naturvardsverket ska foresla atgiarder som kan fa effekt pé kort
och pa lang sikt.

Naturvardsverkets forslag ska ange vilka viktiga forutséttningar for
vargstammens utveckling som behover tillgodoses samt vilka metoder som beddms
vara mest ldmpliga for att uppna en langsiktigt livskraftig vargstam i Sverige.
Redovisningen ska innehalla en analys av forutséttningarna for och
konsekvenserna av inplantering av varg i Sverige. Redovisningen ska dven omfatta
en bedomning av om det dr lampligt att forflytta naturligt invandrade vargar.

I regeringens uppdrag ingér dven att Naturvardsverket ska gora en bedomning
av vilka kompensationsatgidrder som kan vara lampliga att vidta i de omraden som
tar emot inforda vargar. Naturvardsverket ska &dven gora en kostnadsanalys av
lamnade forslagen. Slutligen ska Naturvardsverket analysera forslagens
konsekvenser i forhallande till konsekvenserna f6r 6vriga berérda
samhillsintressen.

Uppdraget ska senast den 15 februari 2009 redovisas till regeringen.
Naturvardsverket fick den 10 februari 2009 forlangd redovisningstid till den 18
februari. Uppdraget ér bifogat som bilaga 4 till denna redovisning.

Naturvardsverkets arbete med uppdraget

Naturvéardsverket redovisar hér forslag pa atgarder med hénsyn till
vargpopulationens biologiska forutsittningar samt har latit analysera deras effekter
pa vargstammens genetiska situation. P4 grund av uppdragets tidsramar har
Naturvardsverket haft mycket begransade méjligheter att analysera effekterna och
konsekvenserna av olika atgdrder samt att forankra och forklara de slutliga
forslagen hos olika aktorer. Istillet har Naturvardsverket forsokt gora en
overgripande sammanstillning av aspekter vilka dr viktiga att utreda ur
forvaltningsperspektivet innan eventuella atgirder vidtas.

Vargstammen i Sverige fungerar biologiskt och ekologiskt som en
skandinavisk population tillsammans med vargarna i Norge. Naturvardsverket har
dérfor latit analysera situationen for den skandinaviska vargstammen (jfr Linnell
m.fl. 2008) for att ddrur bedéma vilka &tgidrder som behover vidtas inom den
svenska forvaltningen.

Tolkning av "inplantering”

I uppdraget 6nskar regeringen “en analys av forutsittningarna for och
konsekvenserna av inplantering av varg i Sverige”. Enligt [IUCNs (1998)
terminologi innebér “inplantering” (“introduction”) att ménniskan for in en art till
ett omrade dér den inte tidigare forekommit. Eftersom detta inte &r fallet med varg i
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Sverige, tolkar Naturvérdsverket texten i sitt sammanhang som en av ménniskan
ombesorjd forstarkning av den svenska vargstammen genom inflyttning av varg
fran annat land &4n Sverige och Norge.

Sarskilda undersékningar

Da uppdraget angav att ”Det dr hérvid angeldiget att foretriidare frdn
populationsgenetisk forskarinriktning medverkar i bedémningen”, gav
Naturvardsverket uppdrag till forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU;
Grimso forskningsstation i Riddarhyttan och Ekologiska institutionen i Uppsala),
vid Stockholms universitet (Populationsgenetiska enheten) samt vid Lunds
universitet (Ekologiska institutionen) att i samarbete ta fram underlag som skulle
belysa de genetiska aspekterna av vargstammens situation samt presentera en
Oversikt av och underlag for olika atgirder. Dari bestidllde Naturvardsverket en
sammanstillning 6ver befintlig kunskap om populationsforstiarkande atgérder hos
stora rovdjur fran andra hall i véirlden samt uppskattning av kostnader, knutna till
olika atgérder.

Naturvérdsverket har inte hunnit bedéma vilka kompensationsatgiarder som
kan vara lampliga samt nodvéndiga att vidta i de omraden som tar emot vargar om
nagra skulle flyttas av ménniskan. For att f4 underlag for en analys av samhilliga
konsekvenser av genomforandet av forvaltningsatgiarder gav Naturvardsverket
uppdrag till forskare vid SLU Umeé (Institutionen for vilt, fisk och milj6) samt vid
Goteborgs universitet (Centrum f6r forskning om offentlig sektor) att analysera
vilka aspekter som beh6ver tas hdnsyn innan aktiva forvaltningsatgirder planeras.

Samrad

I var samradsprocess har Naturvardsverket nyttjat tva befintliga fora;
Naturvardsverkets Rad for rovdjursfragor och en sirskild referensgrupp av
myndighetspersoner. Bada grupper har fungerat som diskussions- och
forankringsfora dven i andra regeringsuppdrag. Ytterligare ett samrad holls vid ett
samhillsvetenskapligt seminarium om forutséttningarna och konsekvenserna av
eventuella forvaltningsatgérder. Vi har héllit bara ett samradsméte med de olika
samradsgrupperna varfor mojligheterna till delaktighet i uppdraget blev begréinsad.

NATIONELLT RAD FOR ROVDJURSFRAGOR

For att Naturvardsverket under arbetets gang skulle kunna konsultera olika aktorer
som berors av rovdjursférvaltningen har Naturvardsverkets Rad for rovdjursfragor
anvints. I radet finns ledaméter fran Sametinget, Svenska Jégareforbundet,
Lantbrukarnas Riksférbund, Jigarnas Riksférbund, Viltskadecenter,
Naturskyddsforeningen, lansstyrelserna, Varldsnaturfonden, Svenska
rovdjursforeningen, Skogsindustrier, Féreningen Sveriges Fdbodbrukare. Radet &r
radgivande och bistar Naturvardsverket i genomforandet av rovdjurspolitiken och
har tréffat arbetsgruppen for detta regeringsuppdrag vid ett tillfille.
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EXTERN REFERENSGRUPP

For att sdkerstilla att Naturvardsverket under arbetets gang kunnat konsultera olika
delar av den statliga rovdjurs- och viltférvaltningen har en referensgrupp
gemensam med regeringsuppdraget om regionalisering av rovdjursforvaltningen
anvints. Denna referensgrupp har triaffat Naturvardsverkets arbetsgrupp vid ett
tillfélle och hade representanter fran Sametinget, linsstyrelserna i Visterbottens,
Givleborgs, Virmlands, Orebro och Skane lin, samt jaktjuridisk expertis fran
Svenska Jagareforbundet. Sametinget kunde inte nirvara vid motet, men forsags
med presentationsmaterialet.

FORSKARSEMINARIUM

Den 20 januari 2009 ordnade Naturvérdsverket ett informellt forskarseminarium
kring samhaélleliga aspekter av eventuella forvaltningsatgirder. Seminariet samlade
fyra olika samhillsvetenskapliga forskare fran tre olika institutioner som delade
med sig av sina forskningsresultat och tillsammans med representanter fran
Naturvardsverket diskuterade forutsittningar och konsekvenser av uppdraget.
Utover forskare listade vid ”Sérskilda undersokningar” (se ovan) deltog &dven
Camilla Sandstrom, Statsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet.
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Naturvardsverkets dvervaganden
och férslag

Det mycket laga genetiska utbytet med de finsk-ryska populationerna gor att den
skandinaviska vargstammen &r praktiskt taget isolerad. De tva vargar som lyckats
invandra och fortplanta sig i Skandinavien efter 1983 &r alldeles for fa for att kunna
minska stammens inavelsokning och forlust av genetisk variation sé att stammen
kan anses ldngsiktigt livskraftig. Att inte vidta nagra nya étgérder innebér séledes
att vargstammens genetiska status forsdmras.

Ordet ”langsiktig” far olika praktisk mening beroende pad om man adresserar
ett forvaltningsperspektiv eller ett genetiskt evolutionért perspektiv. I
Naturvardsverkets dverviganden adresseras de ndrmaste 100 aren, bl.a. eftersom
sarbarhets- och MVP-analyser (t.ex. Ak¢akaya & Sjogren-Gulve 2000, Allendorf
& Ryman 2002) av hotade arter ofta behandlar den tidsperioden. Den kan ses som
langsiktig forvaltningsméssigt men dr kortsiktig genetiskt evolutionirt sett.

Naturvardsgenetiskt rader enighet kring att det krdvs en effektiv
populationsstorlek om 500-5000 for att en isolerad population ska betraktas som
langsiktigt livskraftig i genetiskt hidnseende (bilaga 1:4). For en isolerad
skandinavisk population skulle detta motsvara en verklig storlek av mer dn 2100
vargar. Naturvardsverket bedomer det inte realistisk med en sa stor stam pa den
skandinaviska halvon varfor de skandinaviska vargarna behover utgéra en del av
en storre livskraftig population med Finland och Ryssland. For att uppna detta
behover Sverige bidra med sin del av ett multinationellt ansvar dér flera ldnder
enas om att varje land ska vérna sin inhemska population som ér tillrackligt stor for
att vara genetiskt livskraftig och har sa stor kontakt med en eller flera Gvriga
populationer att den internationella totalpopulationen som helhet blir langsiktigt
livskraftig. Ett genetiskt kriterium for en kortsiktigt livskraftig population enligt
Allendorf & Ryman (2002) &r att populationen forlorar mindre &n 5% av sin
genetiska variation pa 100 ar. I Skandinaviens vargars fall behover detta
undersdkas bade med avseende pa betydelsen av populationsstorleken samt av den
genetiskt effektiva immigrationen av finska eller ryska vargar. Ju storre genetiskt
utbyte sker med grannpopulationer desto mindre kan den skandinaviska
vargstammen vara och fortfarande ha en gynnsam bevarande status. Det kan
konstateras att en liten population (t.ex 150) inte racker for att klara
bevarandemalen da utdéenderisken ar for hog (bilaga 1:3). Med
populationsstorleken 230 skandinaviska vargar, motsvarande dagens niva, eller mer
och ett hogre antal reproducerande immigranter &n hittills finns betydligt storre
utsikter att nd bevarandemalen samtidigt som viss jakt eventuellt kan tillatas.

Mot bakgrund av underlagen fran de naturvetenskapliga och
samhillsvetenskapliga forskarna (bilagorna 1-3) anser Naturvardsverket att det &r
viktigt att maximera nyttan av den existerande, naturliga invandringen av vargar
frén Finland. Naturvardsverket foreslar i forsta hand atgirder som visentligt 6kar
immigranternas verlevnad och deras chanser att n& den svenska vargstammen och
reproducera sig. Immigrationen motverkar inaveln, reducerar populationens
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utdoenderisk, och ldnkar genetiskt ihop den skandinaviska stammen med den finsk-
ryska.

En betydligt forbattrad 6verlevnad bland naturligt invandrande vargar samt
underlittande av deras vandring séderut ryms inom nuvarande rovdjurspolitik och
kraver ingen dndring av regelverket. Daremot kraver 6kad vargforekomst 1
renskotselomradet konsekvensanalyser, 6kat samarbete och samrad, samt 6kad
erséttning till renndringen av hénsyn till det totala rovdjurstrycket. Det behover -
med delaktighet av berdrda parter - utredas hur man kan underlétta invandringen
for ostliga vargar. Hur dessa samrad ska ske behover utvecklas fér maximal
delaktighet och transparens fram&ver nér det beslutats vilken effektiv
immigrationsfrekvens som ska uppnas och vilka atgiarder som bor vidtas.

Naturvardsverket bedomer att ett forsta viktigt steg &r att initiera, férankra och
genomfora arbete sa att malet med en ny reproducerande immigrant vartannat ar
kan uppnas snarast. Nésta steg innebdr att f6lja upp och foresla hur arbetet ska gé
vidare for att uppna en immigrationsniva pa minst tre nya reproducerande vargar
per femarsperiod. Eftersom det finns betydande genflode mellan finska och ryska
delpopulationer (bilaga 1:2) kan en kontinuerlig invandring frén Finland
motsvarande minst tre nya reproducerande vargar per femarsperiod sannolikt fa ner
inavelsgraden i den skandinaviska stammen till storleksordningen 0,09-0,15 inom
100 ar (bilaga 1:3,4).

Artificiell forstarkning av vargstammen skulle sédnka inavelsnivén snabbt och
effektivt men inte f4 ndgon bestdende effekt om det inte finns tillriacklig
reproduktion av naturligt invandrade vargar. Naturvardsverket foreslar i dagslaget
ingen flyttning av vargar eller forstiarkning (s.k. inplantering) av vargstammen med
vargar fran utlandet. Ifall atgirder for 6kad 6verlevnad och reproduktion hos
invandrande vargar dr framgangsrika kréavs det inga andra aktiva atgérder. Det bor
inledas en utredning som handlar om alternativ till avlivning av invandrade vargar
som skapar problem i renskdtselomradet (Alternativ 4), for att ha underlag ifall det
visar sig att den foreslagna inriktningen pé naturlig invandring inte har blivit
framgangsrik. Det &r viktigt att fokus ldggs pa langsiktiga processer diar 6ppenhet
och delaktighet &dr ledord nér det géller utredningar av olika forvaltningsalternativ.
Det giller fragor som om man kan fa acceptans for 6kad genetiskt effektiv
immigration som mgjliggor att den vargstammen kan bli langsiktigt livskraftig vid
en betydligt mindre populationsstorlek &n om stammen &r isolerad. Det bor dven
utredas huruvida kompensationsétgirder i form av jakt pa genetiskt mindre
vérdefulla individer kan 6ka toleransen for invandrade vargar.

Storleken pa vargstammen

Regeringen har aviserat att man ska inleda en utredning om vilka mélnivéer som
ska gélla for varg och jarv nir dessa stammar nu nétt etappmalen. Naturvardsverket
vill peka pa vikten av att en sddan utredning noga analyserar vilken inverkan
effektiv immigration har nir det giller malet att nd gynnsam bevarandestatus och
diarmed vilken populationsstorlek som blir malniva.

10
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Analys av férvaltningsatgarder ur genetisk
och ekologisk aspekt

Underlaget framgar i bilagorna 1:1,3,4. Eftersom simuleringarna av
populationsutvecklingen dr gjorda med en modell som inte inkluderar
miljovariation bor resultaten betraktas som optimistiska, dvs. det kréivs storre
sdkerhetsmarginaler i forvaltningen. Dessutom behovs en validering av
simuleringsresultaten, &ven om de visar mycket god dverensstimmelse med
resultaten fran de genetiska analyserna.

Med en forvaltning som inte mojliggér stérre immigration dn under de senaste
25 aren (Alternativ 1) dr den skandinaviska vargstammen praktiskt taget isolerad.
For att stammen da ska motsvara en minsta genetiskt livskraftig population
(genetisk MVP) behovs dels atgiarder (nagot av alternativ 4-6) for att hdva den
inavelsdepression som forekommer i populationen och dértill behover den besta av
ca. 900-1000 vargar. En sddan 6kning av vargstammen skulle sannolikt minska
acceptansen for varg ytterligare.

Naturvardsverket bedomer att en visentligt 6kad 6verlevnad och reproduktion
hos immigrerande vargar fran Finland 4r en bittre strategi. Med en tillracklig
immigration verkar bevarandemalen kunna nés vid en betydligt mindre
skandinavisk populationsstorlek dn vad som beh&vs om populationen &r isolerad.
Pa grund av vargarnas rérelsemonster dr det inte &ndamalsenligt att skapa en
geografiskt begrinsad spridningskorridor (jmf. Fig. 1 bilaga 1:1).

Fran simuleringsresultaten dir effekterna av populationsstorlek och
immigration kan jimforas dr det tydligt att immigrationen av vargar fran Finland &r
viktigast faktorn for en langsiktigt livskraftig vargstam. Om stammen bestér av 230
vargar behover antalet nya reproducerande immigranter per 5-arsperiod for att
stadigvarande reducera inavelsgraden vara 3-5 st, motsvarande 0,6-1 st per ar. Den
naturliga invandringshastigheten av i genomsnitt 2 vargar/ar som observerats 2004-
2008 kan eventuellt ricka till for detta i framtiden, forutsatt att invandrarna tillats
overleva sa att minst 30 % av dem fortplantar sig i den skandinaviska populationen.
Detta giller d&ven om atgirdsalternativ 4, 5 eller 6 (se nésta stycket) skulle
anvéndas; de ger en kraftig kortsiktig sénkning av inavelsgraden med de far ingen
langsiktig effekt om inte flera invandrade vargar lyckas reproducera sig (bilaga
1:3).

Simuleringarna (bilaga 1:3) visar att begrinsad jakt kan vara méjlig. En
mindre vargstam &n idag pa exempelvis 150 individer innebédr mindre méjligheter
till skyddsjakt och annan jakt, och inaveln 6kar ocksa snabbare. Med en niva pa
230 vargar indikerar simuleringarna att viss jakt kan tillatas och sérskilt vid okad
effektiv immigration.

Fortsatt ekologisk och genetisk 6vervakning dr mycket virdefull dven
fortséttningsvis i férvaltningen eftersom det &r viktigt att kunna identifiera
vargindividers ursprung.

11
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Analys av férvaltningsatgarder ur samhallelig
aspekt

Underlaget for Naturvardsverkets stdllningstagande finns i bilagorna 2 och 3.

Enligt FjallMistras undersokningar (se Bilaga 3) ér svenskarna positiva till
stora rovdjur, inklusive varg. Naturvardsarbetet med bevarandet av vargen har
ddremot resulterat i polariserade standpunkter hos olika grupper. Naturvardsverket
gor bedomningen att hdnsynen till samhélleliga konsekvenser av
forvaltningsatgarder &r lika viktigt som hénsynen till genetiska aspekter.

Det finns grupper som driver hypotesen att vargen dr en inplanterad art och
ddrmed inte naturlig del av svensk fauna. Aven om det saknas stod for denna
hypotes, ar inriktning av dessa pastdenden &dnda relevant i sammanhanget. Om
regeringen véljer aktiv manipulering av vargstammen kan det resultera i 6kad stéd
for synsittet att vargen inte dr en naturlig del av svensk fauna, att det 4r ndgonting
som “Staten experimenterar med”. Detta kan i sin tur leda till minskad tolerans mot
vargen och ddrmed pa lang sikt till minskad mojlighet att ha vargen langsiktigt
kvar i svensk fauna. Halften av vargens dodlighet bedoms av forskarna vara till
foljd av illegal jakt (Liberg m.fl. 2008).

Naturvardsverket bedomer att det krdvs en djupare konsekvensanalys for
atgirder sdsom aktiv flyttning av vargar - oavsett om det géller vargar som kommit
in 1 Sverige pa egen hand eller flyttas. Sddana ingrepp kan upplevas som betydande
paverkan for manniskor i de omraden dit vargen flyttas. Konsekvensanalysen bor
omfatta betydligt stérre omraden, eftersom det inte finns nagon garanti att
vargen/vargarna viljer att stanna kvar i omradet som forstirks. Erfarenheter fran
USA (bilaga 3) pekar pa att utférande av aktiva férvaltningsatgirder kriaver
langsiktig planering (i flera &r) och att alla berdrda intressenter méste ges mojlighet
for delaktighet och deltagande.

Naturvéardsverket bedomer att felaktiga atgérder kan dventyra hela
forvaltningen av vargstammen, men dven forvaltning av andra rovdjur och
naturvardsarbetet i stort. Aven arbetet for andra statliga myndigheter kan skadas av
okad polarisering dér vargen betraktas som en symbol for flera konflikter.

Utifran forskarnas underlag drar Naturvardsverket foljande slutsatser
angéende samhillets acceptans for féljande atgirder:

1) Avvakta naturlig invandring utan vidare atgirder d4n de som redan vidtagits;
Detta nollalternativ skulle inte 6ka den redan befintliga polariseringen.
Diremot kommer denna passiva atgérd inte vara tillrdcklig for att forbattra

vargstammens genetiska status.
2) Underlitta vidarevandring sdderut av de vargar som kommer in till Norrbotten;
Eftersom dessa vargar naturligt har kommit till Sverige bor acceptansen hos

allménheten vara storre for att de ska f& mojlighet att vandra vidare soderut.
Naturvardsverket goér dock bedémningen att detta alternativ kommer att fa
foljder for renndringen. Det bor noggrant utredas tillsammans med renniringen
hur detta kan mojliggoras utan att renskotseln allvarligt forsvéras eller
omdjliggors. Naturvardsverket bedomer — utifran kunskapen om hur
invandrade vargar har vandrat — att det &r det svart att fastldgga en geografiskt
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avgréansad korridor. Istdllet bor man underlétta for vargen att ta sig fram dér
den forflyttar sig, dvs. att “korridoren” foljer vargen och inte &r ett geografiskt
fastlagt omrade.

Astadkomma en kontinuerlig fennoskandisk population;

Med hénsyn till rennédringen bedomer Naturvardsverket att det inte &r mojligt
med en fast kontinuerlig vargstam fran Mellansverige genom
renskotselomrédet till finska populationen. Enligt Sammanhdllen
rovdjurspolitik ska enstaka vargféryngringar kunna férekomma dven i

renskotselomradet, utanfor aretruntmarker dér de gér minst skada. Eftersom
renskotselomréadet utgor ca 40 % av Sveriges yta méste det hittas lampliga
16sningar som forbéttrar vargarnas vandring séderut sé att renskotselomradet
inte utgor en effektiv barridr for vargens invandring.

Aktiv flyttning av vargar som kommit in i landet men ej fatt kontakt med den
ynglande populationen;

Naturvardsverket bedomer att av de tre aktiva dtgirder kan alternativ 4
upplevas som minst manipulativt hos allménheten, eftersom vargarna tagit sig
till Sverige pa egna ben. Behovet av flyttning beror pa om invandrade vargar
skapar problem for renndringen eller tar en problemfri vdg. De invandrande
vargarna har stort genetiskt virde men Naturvardsverket kan i nuldget inte
beddma om flyttning skulle vinna acceptans. Det behovs ytterligare utredning
av alternativet.

Inflyttning av vargar fran utldndsk kéllpopulation;

Naturvéardsverket gér bedomningen att i dagsldget bér man undvika en sddan
atgird, eftersom man riskerar att sétta stimpeln “icke-naturlig” pa
vargstammen. Om denna atgérd blir n6dvéndig p.g.a. att andra alternativ inte
fungerat, kriver den langsiktig planering och samrad i mottagaromrdden samt
dito planering av samarbetet med landet varifran vargarna hamtas. Utgdngen av
dessa samradsprocesser far inte vara forutbestimda.

Inseminering av svenska varghonor med sperma utifrén;

Naturvérdsverket bedémer i dagsliget att man bor undvika atgirden. Aven om
denna atgérd inte skulle medfora direkt nya individer i atgdrdsomradet (utdver

en Okad kullstorlek), skulle detta sannolikt upplevas som det mest artificiella
ingreppet i vargstammen.

Framgangsrik vargforvaltning

Naturvardsverket gor bedomningen att det kridvs betydande insatser for att forbattra
vargstammens genetiska situation. For en langsiktigt framgéngsrik vargforvaltning
krévs likvil lokalsamhéllets tolerans och medverkan.

Naturvardsverket férordar frimjandet av naturliga processer. Den langsiktigt

effektivaste atgirden som antagligen skulle fa storst stod i samhéllet &r att striva
efter 6kad 6verlevnad hos de vargar som naturligt invandrar till Sverige samt
underlitta deras vandring soderut sa att de kan reproducera sig. Den étgérden torde

ocksé redan vara mer férankrad genom att Sammanhdallen rovdjurspolitik talar om
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att prioritera detta forfaringssétt. Hur detta ska kunna effektueras och na de mél
som &dr nodvindiga behover noggrant utredas i samrad med berérda intressen,
sarskilt renndringen dédr anviandningen av skadeférebyggande atgarder dr mer
begrinsade &n for tamboskap.

Naturvardsverket bedomer att alla aktiva atgirder, om sadana bestims
politiskt, maste analyseras noggrant tillsammans med berdrda intressegrupper med
noggranna konsekvensanalyser, 6ppenhet och dialog i processen innan planeringen
for atgirderna paborjas.

Nuvarande rovdjurspolitik har resulterat i polarisering mellan olika
intressegrupper samt i misstro frén vissa intressegrupper gentemot myndigheter.
Detta har lyfts starkt i bilaga 2 och 3 och i senaste rovdjursutredningen (SOU
2007:89) men dven i Brottsforebyggande radets rapport om illegal jakt pé stora
rovdjur (Pyka m.fl. 2007). En bidragande orsak har varit att manga har upplevt att
de politiska beslut som har tagits av riksdagen inte varit tillrdckligt férankrade i de
regioner som har flest vargar. Naturvardsverket bedomer att oavsett vilket riktning
géllande rovdjurspolitik har dr det viktigt att politiken accepteras av samhillet samt
att olika intressegrupper visar respekt for gillande politik.

Betydelsen av internationellt samarbete

Naturvardsverket anser att det dr viktigt med utokat samarbete med Finland och
Ryssland for att garantera ett kontinuerligt genflode mellan de skandinaviska och
finska/ryska populationerna. I detta samarbete behover dven Norge ingd. For
ndrvarande anger “Forvaltningsplan for vargstammen i Finland” (s.39) f6ljande
mal for norra Finland: ”Malet dir att inte oka vargstammen inom
renskotselomradet. Malet dr dven att scikra vargarnas vandring mellan
Skandinavien och Ryssland.”

Enligt rekommendationerna i Guidelines for population level management
plans for large carnivores in Europe (Linnell m.fl. 2008) bor Sverige, Finland och
Norge utarbeta en gemensam forvaltningsplan i de fragor som dr gemensamma. Pa
grund av olikheter i rovdjurspolitik bedoms detta ¢j mojligt for ndrvarande
(Miljodepartements promemoria; 2009-01-28).
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Bakgrund

Rovdjurspolitiken

I Sammanhallen rovdjurspolitik (Prop. 2000/01:57) som antagits av riskdagen
anges det att

”Regeringen bedomer a ena sidan att det ddrfor inte nu dr mojligt att fa en
bred acceptans for en vargstam av den storlek som kréivs for att den skall kunna
bedomas som langsiktigt héllbar enligt vissa vetenskapliga analyser. A andra sidan
dr det inte rimligt att ange ett mal som inrymmer ett alltfor stort matt av osckerhet
betrdiffande vargstammens langsiktiga bevarande i den svenska faunan. Ett sadant
mal skulle innebdra att det saknades reellt innehall i de mal som regeringen och
riksdagen satt upp i det miljopolitiska arbetet om bevarandet av den biologiska
mangfalden i Sverige.” (s.41)

samt

”For det etappmal som foreslas vill regeringen i likhet med utredningen
framhalla vikten av ett genetiskt utbyte med andra vargstammar. Utan genetiskt
utbyte okar riskerna for negativa inavelseffekter. Sadant utbyte bor ske pa naturlig
vag.” (s.41)

samt

”For att ett genetiskt utbyte skall kunna dga rum mellan den skandinaviska
och den finsk-ryska vargstammen, maste vargar kunna rorva sig fran grdnsen till
Finland och till det omrade ddér huvuddelen av den skandinaviska vargstammen
finns. Ett sadant utbyte dr av storsta vikt for att den skandinaviska vargstammen
inte skall bli genetiskt utarmad. Stor restriktivitet bor ddrfor gdlla for skyddsjakt
pa ensamgadende vargar i dessa omraden.” (s. 42)

Art- och Habitatdirektivet

Vargen omfattas av Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter. Direktivets malsdttning &r att déri listade
arter och naturtyper av gemenskapsintresse ska bevaras och forvaltas sa att de
bibehaller, eller snarast mojligt far, gynnsam bevarandestatus, dvs. dr langsiktigt
livskraftiga. Kriterier fér bedomning av gynnsam bevarandestatus finns i EU-
kommissionens riktlinjer fér rapportering enligt direktivets Artikel 17 (Anon.
2006) samt i Guidelines for population level management plans for large
carnivores in Europe (Linnell m.fl. 2008). I den man genetiska aspekter berors
anger bada riktlinje-seten att en population i gynnsam bevarandestatus ska vara
langsiktigt livskraftig, dvs. inte langsiktigt minska och inte forlora viktig genetisk
variation eller drabbas av negativa inavelseffekter. Linnell m.fl. (2008) ndmner att
en saddan population bor vara storre &n en Minimum Viable Population (MVP) och
refererar rorande genetiska aspekter till Allendorf & Ryman (2002) som argumen-
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terar for att en genetisk MVP forlorar mindre &n 5% av sin genetiska variation pa
100 &r. Det motsvarar en inavelsgradsokning pa mindre dn 5 % pa 100 ar.

Analys av vargstammens genetiska utveckling

Analysen framgér i mer detalj av bilagorna 1:1-4. Den ursprungliga skandinaviska
vargstammen dog ut pa grund av jakt under 1960-talet. Den nuvarande
vargstammen startades av tva finsk-ryska vargar 1982-83. Vintern 1990/91
invandrade ytterligare en finsk varghane och bildade par med en skandinavisk
hona. Dessa tre vargar utgoér hela den genetiska basen f6r den nuvarande stammen
fram till 2008 da ytterligare en invandrad hane fran den finska populationen
etablerade revir med en skandinavisk hona och fick sin forsta kull.

Inaveln i svenska vargstammen &r hog. Det beror pa den smala genetiska
basen, samt att populationen under drygt 20 ar bestatt av firre d4n 100 individer
(Bilaga 1:1) och dérfor haft en mycket liten effektiv populationsstorlek genetiskt
(N,; bilaga 1:3,4; se dven Andersson m.fl. 2007). Aven om stammen vuxit med i
genomsnitt 14 % under de senaste fem aren och vintern 2007/08 bestod av 188 (£
22) vargar, har inavelsnivan 6kat till ca 30% (F = 0,3). Den innebér att vargarna i
genomsnitt &r ndrmare besliktade med varandra #n helsyskon' och ligger lingt
over den niva (F = 0,062) som Svenska Kennelklubben anser vara oacceptabel for
hundar genom kusinparning (Bilaga 1:4).

De tvé invandrande vargar som néatt den skandinaviska reproducerande
stammen under 25 ar har varit for fa for att tillskottet av nya gener ska motverka
inaveln och den 6kar. Skadliga arvsanlag verkar ha en hog spridning i
populationen. Inavelsdepression yttrar sig i reducerad reproduktion jamfért med
hos ej inavlade vargar och i forekomsten av en rad érftliga defekter (bilagorna
1:1,4, Raikkénen m.fl. 2006).

Baserat p& Forslunds simuleringsresultat att kvoten mellan den genetiskt
effektiva populationsstorleken och den faktiska populationsstorleken ar 0,24
(bilaga 1:3), samt storleksuppskattningen 2007/08 ovan, var vargstammens N, da
45+5. Med den genetiskt effektiva invandringshastighet (antalet nya invandrade
vargar som reproducerar sig i Sverige per tidsperiod) som férekommit hittills,
kommer inavelsgraden i den skandinaviska vargstammen att fortsétta 6ka (Figur 2a
i bilaga 1:4) och dess genetiska status att fortsitta forsdmras. Med vargstammens
nuvarande storlek och immigration riskerar stammen forlora ca 20% av sin
nuvarande genetiska variation pa 100 ar. I viss man kan denna utveckling
motverkas av om det naturliga urvalet kraftigt gynnar genetiskt mer variabla
individer. Effekten av sddan selektion reduceras dock vid sméa effektiva
populationsstorlekar.

Samtliga forskare (bilagorna 1:1-4) anser att det genetiska ldaget for den
skandinaviska vargstammen &r allvarligt, att stammen ér allt for isolerad och i
behov av nytt genetiskt material (bilaga 1, s. 15).

! Helsyskon har en slaktskapsgrad av 25% (F = 0,25).
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Behovs- och atgardsdversikt

Har foljer en kortfattad 6versikt 6ver de behov och édtgérdsalternativ som redovisats
resp. bedomts 1 forskarrapporterna (Bilagorna 1-3).

Stammens status och atgardsbehov

Vargen omfattas av Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter och &r hemmahdorande i Sverige dven om
den dog ut i landet under 1960-talet. Den nuvarande skandinaviska vargstammen
bestod vintern 2007/08 av ca 190 vargar. Preliminéra siffror for 2008 anger en
6kning av antal foryngringar. Det berdknas finnas 27 féryngringar totalt i
Skandinavien varav 24 i Sverige inklusive grinsrevir (bilaga 1:1).

Den svenska vargpopulationen bedéms dock inte vara genetiskt langsiktigt
livskraftig (bilaga 1:4). Den har under lang tid varit liten och isolerad, och
forskarna visar att det finns ett stort behov av infléde av nytt genetiskt material.
Genom inaveln forlorar populationen genetisk variation med en hastighet som inte
ar forenlig med bevarandegenetiska kriterier, genetisk hilsa och resiliens (bilaga
1:4), miljokvalitetsmalen (prop. 2004/05:150) och EUs riktlinjer f6r artbevarande
inom Art- och habitatdirektivet (Anon. 2006, Linnell m.fl. 2008).

Laikre & Ryman anser att dagens inavelsniva behover reduceras till under
10% snarast mojligt (bilaga 1:4). For att uppna denna reduktion inom 5-20 ar (1-4
varggenerationer) behovs i storleksordningen 1 till 4 nya reproducerande
immigranter per ar. For att i ett langre tidsperspektiv halla nivan under 10% behovs
1 till 3 nya reproducerande immigranter per &r under hela tidsperioden. Forslunds
simuleringar (bilaga 1:3, Figur 5) visar att 1 ny reproducerande immigrant
vartannat ar (0,5 st/ar) inte riktigt ricker for att kompensera inavelsokningen som
sker om vargstammen halls pa en niva av max. 230 individer.

Forskarna rekommenderar malsittningen att bevara minst 95% av
populationens genetiska variation i 100 ar (Allendorf & Ryman 2002). For detta
skulle behovas en effektiv populationsstorlek av ca 200 individer om populationen
ar helt isolerad, vilket motsvarar ca 900-1000 vargar. Vid den storleken kan dven
forekomsten av skadliga arvsanlag i populationen minska, och inavelsdkningen per
generation (5 ar) &r 0,26%. Vid lagre effektiva storlekar krévs en invandring av ca
1 ny reproducerande immigrant till populationen per &r for att kompensera. Laikre
& Ryman patalar dven att genflodet mellan den skandinaviska och de finska och
ryska vargpopulationerna behover ga i bdda riktningarna for att inte de finsk-ryska
bestanden ska aderlétas pé individer utan att fa vargar i gengéld.

For att 6ka transparensen och mojliggéra adaptiv forvaltning rekommenderas
att stamboksinformationen om skandinaviska vargar bor goras enklare tillgénglig
for en bredare krets av forskare och forvaltare &n vad som nu é&r fallet. Rapporten
foreslar en genetiskt adaptiv forvaltning dar det bevarandegenetiska virdet hos
enskilda individer identifieras och beaktas i relation till populationens effektiva
storlek och det verkliga genetiska inflodet.
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Olika alternativ till atgarder

I underlaget (Bilaga 1:1) till Naturvardsverket beskrivs foljande alternativ for att
forbittra vargstammens genetiska situation i enlighet med bestéllningen i
regeringsuppdraget:
1) Avvakta naturlig invandring utan vidare &tgérder 4n de som redan vidtagits;
I detta nollalternativ 4r sannolikheten att spontant fa in nya vargar och deras
antal svart att exakt férutsdga, men en 6kning av finska vargstammen 6kar

chansen for spontant genetiskt tillskott de ndrmsta aren.

2) Underlitta vidarevandring sdderut av de vargar som kommer in till Norrbotten;
For att 6ka sannolikheten for invandrade vargar att ta sig ned till den
skandinaviska populationen kan man skapa en verkligt skyddad bred korridor
langs med norrlandskusten. I korridoren behovs ett effektivt skydd for

vandrande och stationéra vargar.

3) Astadkomma en kontinuerlig fennoskandisk population;
Den ideala I6sningen fran bevarandesynpunkt vore att tillata ett glest parlband
av vargrevir langs norrlandskusten sa att den skandinaviska vargstammen blev

en del av den storre finsk-ryska vargpopulationen.

4) Aktiv flyttning av vargar som kommit in i landet men ej fatt kontakt med den
ynglande populationen;
Minst 9 av de vargar som invandrat under 2000-talet fran den ostliga
populationen har uppenbarligen inte kommit langre &n till norra Skandinavien.
Immigranter som ger lokala problem for rennéringen skulle, istéllet for att

avlivas, sdvas och flyttas ldngre sdderut.

5) Inflyttning av vargar fran utlindsk kéllpopulation;
Individer av utvald ursprung, alder och kon fangas i den finska eller ryska
populationen for att slippas ut i den svenska vargpopulationen.

6) Inseminering av svenska varghonor med sperma utifrén;
I stillet for att flytta djurindivider kan man forstirka genetiken hos den svenska
populationen genom att inseminera hondjur med sperma fran hanndjur fran en

annan population.

Modellering av atgarders genetiska effekter

Den framtida populations- och genetiska utvecklingen i den skandinaviska
vargstammen har modellerats dels analytiskt (bilaga 1:4) och dels med en
individbaserad populationssimuleringsmodell (Ak¢akaya & Sjogren-Gulve 2000,
Lacy 2000) dér inavelsgraden i populationen kan foljas 6ver tid (bilaga 1:3).
Modellen simulerade dven nedsatt reproduktion i vargstammen i relation till
valparnas inavelsgrad.

Analysen visar att den hoga inavelsnivan i populationen ger en forsvagad
langsiktig livskraft av populationen pa grund av inavelsdepression. Forslund
papekar dértill att férutom den redan nu kénda formen av inavelsdepression &r
risken uppenbar for att fler okdnda typer av inavelsdepression kan uppsta, vilket
kan forsamra utsikterna ytterligare. Modellen simulerade heller inte miljovariation i
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overlevnad och reproduktion mellan olika &r. Dessa tva saker gor att
utddenderisken &r storre dn vad som framgar av simuleringarna (jfr. 6versikten av
Vucetich m.fl. 2000), och motiverar att Naturvardsverkets bedomningar tar hénsyn
till detta.

Resultaten visar samstimmigt att en 6kad och kontinuerlig invandring &r
nddvindig for att forbittra den genetiska situationen pa bade kort och lang sikt. En
invandringshastighet pa en (1) genetiskt effektiv invandrare/ar krévs for att séinka
inavelsnivan till ca 10% efter 100 &r, och en invandring av en ny reproducerande
immigrant vartannat ar (0,5 effektiv invandrare/ar) ger en inavelsnivéd pd ca 15%
efter 100 ar (bilagor 1:3,4). Akesson & Bensch analys av den genetiska
differentieringen mellan skandinaviska, finska respektive karelska vargar fann
indikationer pé ett hogt genflode mellan Finland och Karelen (bilaga 1:2).
Naturvardsverket bedomer dirfor att effekten av immigrationen har hégre
Overensstimmelse med analyserna dér populationen som immigranterna kommer &r
stor (bilaga 1:4, Figur 2a; bilaga 1:3, Figur 1-5) &n déir populationen r liten (bilaga
1:4, Figur 2b).

Forslund och Laikre & Ryman drar slutsatsen att invandrande vargar behover
skyddas eftersom de bidrar starkt till att forbéttra vargstammens genetiska status.
Minsklig inflyttning av obeslidktade individer kan ge kortvarig stor genetisk effekt,
men ger langvarig effekt endast om mangden naturliga invandrare som fortplantar
sig 1 Sverige kan oka avsevért frdn dagens laga niva. Simuleringarna visade t.ex. att
en inflyttning av totalt 22 genetiskt effektiva vargar under en period av 15-20 ar
kan ge en inavelsnivé pé ca 13%, men att nivén sedan aterigen kommer att stiga om
det inte i fortséttningen finns en hég och kontinuerlig invandring (bilaga 1:3, Figur
4 och 5).

Simuleringarna visade dven att dodligheten orsakad av jakt i populationen
maste hallas pa en 1&g nivd om populationen visar tecken pa att stagnera eller
minska i storlek eftersom utddenderisken annars kan 6ka avsevért. Forslunds
modell inkluderade inte effekter av miljomaéssig variation mellan &r men indikerar
anda att ett jakttryck pa 7,5% eller mer nér stammen bestar av firre &n 230 vargar
inte ger en langsiktigt livskraftig stam med den laga genetiskt effektiva
invandringshastighet som ratt 1991-2008. Vid storre invandringshastigheter av
reproducerande vargar hade jakten mindre effekt (bilaga 1:3).

Samhalleliga aspekter

De kvantitativa studierna (bilaga 3) indikerar att allménheten blir mindre positiv till
rovdjur i takt med att rovdjur okar i antal. Vargfragan ar sa symboliskt laddad att
den driver hela rovdjursdebatten. Vargen ses ofta bland glesbygden som en symbol
for hur det dominerande samhéllet inte bryr sig om virderingar som &r viktiga for
gles- och landsbygd. Vargfragan kan dérfor uppfattas som ett av de sétt genom
vilka centralsamhallet visar sin makt 6ver de delar som ar langt frén
”centralmakten”. Darfor behover inte ménniskors instédllning direkt vara en f6ljd av
negativa erfarenheter av varg, utan kan snarare vara en f6ljd av vad vargen
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representerar; skillnaden mellan stad och land och skillnaden mellan den enskilda
manniskan och samhéllet i 6vrigt. Om man forstiarker vargstammen genom
introduktion av nya individer riskerar lasningen mellan centralmakt och periferi att
cementeras. Ericsson (bilaga 3) gér bedomningen att en introduktion av nya vargar
kommer att véindas snabbt mot centralmakten (regering, riksdag, statliga verk) av
lokala foretrddare oavsett var vargar introduceras. Hans bedémning ar att utifran
erfarenheter fran andra lénder sa tar det mycket lang tid att férbereda en
aterintroduktion. Under den tiden kommer mycket att hidnda, och kan hinda, som
fordndrar de ursprungliga forutséttningarna.

Enligt bilaga 3 &r det viktigt beakta att varken allménheten eller grupper som
ar kritiska &r homogena grupper. Allménhetens asikter i frdgan kan variera kraftigt
mellan olika nivaer (nationell, 14n, kommun) samt att det kan finnas betydande
minoriteter som dr kritiska mot riksdagens etappmal for vargen.

Aven de kvalitativa studierna av Sjélander-Lindqvist & Cinque (bilaga 2)
stodjer Ericssons slutsatser. Forskarna lyfter fram betydelsen av utformningen av
processen i samband med eventuella férvaltningsatgérder da den paverkar
utgangen i hog grad. I processer dér férvaltningséatgirder ska analyseras &r det
viktigt med oppenhet, delaktighet, tydliga riktlinjer och god kommunikation. Det
krdvs en ordentlig konsekvensanalys, som inte far genomforas i en for snabb och
summarisk form, eftersom det kunde forstirka redan existerande
konfliktdimensioner samt ge mer konkret form till mer otydliga
konfliktdimensioner.

Béda forskargrupperna lyfter fram att det finns en stark misstro mot
myndigheternas arbete, bl.a. myten om tidigare inplantering av vargen, som
kommer paverka handlingsutrymmet for férvaltningsatgérder. Bilaga 2 lyfter &ven
fram att det finns storre acceptans for “naturliga processer” @n forflyttning eller
andra aktiva forvaltningsatgérder. Forskarna drar slutsatsen att férvaltningen dr
beroende av médnniskors samtycke med savél politiska beslut som hur
genomforandet av besluten utformas.

Bade bilaga 1 och 2 papekar att populationsférstarkande atgirder for
vargpopulationer hittills inte har genomforts i Europa och att det darfor saknas
viktig kunskap och erfarenheter om eventuella konsekvenser. Bada
forskargrupperna foreslar att innan atgirder vidtas ska sociala, kulturella och
ekonomiska forutsittningarna utredas, samt vilka konsekvenser dessa atgarder
skulle ha pa miljoarbetet generellt och fé6r myndigheternas legitimitet. Paverkan pa
lokala intressen och forutsittningar i dtgdrdsomraden méste analyseras i samrad
med berdrda intressegrupper. De rekommenderar dven analys av hur eventuellt
okade konflikter mellan varg och berérda intressenter kommer att hanteras, hur
synen paverkas pa vargstammen naturig del av fauna vid aktiva
forvaltningsatgarder, och hur processen bor utformas. Slutligen rekommenderas att
skapa en forvaltningsplan for vargen, detta skulle leda till 6kad tydlighet i
forvaltningen. Naturvardsverket noterar hér att atgardsprogrammet for varg har
borjat revideras men, behdver avvakta regeringens rovdjursproposition for en
tydligare plan for forvaltning.
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Konsekvensanalys

Kostnader

Naturvardsverket gor bedomningen att aktiva forvaltningsatgirder dr forenade med
stora direkta kostnader pa ett flertal Mkr &rligen, bade i for genomforandet och
uppf6ljning/dvervakning. Daremot ar indirekta kostnader omoéjliga att uppskatta
utan noggrannare analys. Utdver detta kommer kostnader for férankrings- och
samradsprocesser. Arbetet forutsitter ocksa fortsatt Gvervakning av vargstammen
ekologiskt och genetiskt.

Naturvardsverket bedomer att den atgérd som antagligen skulle fa storst
acceptans, ndmligen att 6ka 6verlevnad hos invandrade vargar och underlétta deras
invandring sdderut, ocksa dr en atgird som &dr forenad med lagsta direkta kostnader.
Okad vargforekomst i renskotselomradet medfor dock dkade kostnader bl.a. i form
av rovdjurserséttning for renndringen samt 6kade kostnader for de processer for
utformandet av lampliga atgdrder som dr nodviandiga. Kostnader for atgérder enligt
Naturvardsverkets forslag (6kat 6verlevnaden for invandrade vargar) bor ligga
ungefir i samma storleksordning eller nagot ldgre dn de for av forskarna
presenterade Alternativ 2, redovisad nedan.

Uppskattning av direkta genomférandekostnader

Uppskattning av kostnaderna presenteras i bilaga 1:1. I kostnadsanalysen som &r
mycket prelimindr, saknas kostnader f6r samrads- och férankringsprocesser. En
grundlig analys av kostnader har inte genomforts och nedan angivna
uppskattningar ar mycket grova.

Alternativ 1, med inga aktiva atgarder medfor inga extra kostnader;

Alternativ 2, utdokad naturlig invandring genom en korridor med nagra fasta revir,
medfor, beroende pé utformningen mindre till mattliga kostnader, framst som
utokad ersittning till samebyar. Uppskattade kostnaderna pa 4 — 5 Mkr arligen.
Alternativ 3, dvs. en kontinuerlig fennoskandisk vargstam, medfér mycket hoga
kostnader, framst som resurser till myndigheter for forvaltningskostnader (ca 0,5-
1,0 Mkr arligen) och utékad ersittning till samebyar (0,5 Mkr per foryngring per
sameby arligen). Uppskattade kostnaderna pa 10 Mkr arligen.

Alternativ 4, forflyttning av individer fran renskotselomradet, innebér kostnaden
runt 0,5 miljoner per varg, dvs. 0,5 — 1,0 Mkr per ar plus uppfoljning ca 0,5 Mkr
arligen.

Alternativ 5, forstarkning av vargstammen med individer fran utlandet, - sjdlva
praktiska genomf6randet av atgirden bedoms kosta ca 2 Mkr per fem vuxna vargar
samt uppfoljning ca 5 Mkr under f6ljande 5 &r. Dessutom tillkommer kostnader for
planeringsarbete och samrad.

Alternativ 6, dvs. inseminering, — genomforandet av de praktiska atgirderna
bed6éms ha kostnader i samma storleksordning som Alternativ 5.
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Behov av ytterligare utredningsarbete

Flera genetiska fragor behover ndrmare utredas i detalj. Simuleringsanalysen
anvénde sig av en modell baserad pa data som uppmiitts i vargprojektet
SKANDULV. Aven om modellen speglar vargstammens demografi och sociala
struktur mycket vil, liksom effekter av inavel pa reproduktionen, behover dess
resultat valideras och kompletteras. Bland annat beh6ver det undersdkas om och
hur resultaten fordndras om realistisk miljovariation inkluderas i modellen eftersom
sadan variation i allménhet ger hogre utdoenderisk (Vucetich m.fl. 2000). Genom
valideringen och eventuell komplettering kan det med storre sédkerhet analyseras
vilken beskattning av stammen som kan tillatas utan att dventyra dess langsiktiga
livskraft.

Vidare behover mekanismerna for en eventuell naturlig selektion for genetiskt
mer variabla vargar i Sverige och dess forvintade langsiktiga effekter pa stammens
genetiska status belysas, samt effekter av vargens populationsstruktur i Finland och
Ryssland pa effekten av invandringen i den svenska populationen.

Det krivs en analys i samarbete med berdrda intressen av hur atgérder kan
utformas for att fa acceptans i1 praktiken samt vilka konsekvenser de kan fa och hur
konsekvenserna behover atgirdas eller kompenseras. For att genomfora ndgon av
atgdrderna 4-6 behovs grundlig utredning. Det &r av yttersta betydelse att
utredningen och processen sker i samradd med berdrda intressen och ges tillrdcklig
tid.
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Bilaga 1

1. Overenskommelse mellan Naturvardsverket och leverantdrerna

Naturvardsverket (bestdllaren) ger uppdrag till Sveriges Lantbruksuniversitet, Grimso
Forskningsstation (leverantor 1), Sveriges Lantbruksuniversitet, Institution fér Ekologi
(leverantor 2), Stockholms universitet (leverantdr 3) och Lunds universitet (leverantor 4) att:

1) Foresla lampliga atgérder for att stirka genetiska forutsattningar hos svenska
vargstammen.
a)  Forslag ska lamnas till atgirder som kan fa effekt pa savil kort som lang sikt.
b)  Forslagen ska ange vilka viktiga forutséttningar for vargstammens utveckling
som behovs tillgodoses,
c)  samt vilka metoder som bedéms vara mest lampliga for att uppna en langsiktigt
livskraftig vargstam i Sverige
2) Analysera forutséttningarna for och konsekvenserna av inplantering av varg i Sverige.
3) Gora en bedomning om det &r lampligt att forflytta naturligt invandrade vargar.

Resultatet bor bl.a. behandla storleken av den skandinaviska halvons vargpopulation, dar den
svenska utgor en del, effekten av immigration av finska och/eller ryska vargar, samt effekter av
jakt. Resultaten bor redovisas i relation till utdéenderisk-kriterierna 10%, 5% och 1% inom 100
ar, samt de forviantade genetiska effekterna.

Genetiska forutsittningar ska analyseras 1 forhallande till IUCN’s kriterier, eftersom dessa ligger
till grunden till internationella direktiv och konventioner som Sverige har undertecknat. Bésta
dokumenterade vetenskapliga kunskapen ska anvindas vid analyser och forslag.

Leverantorerna ska samarbeta. Det &r leverantor 1 som ska ansvara att fardigstdllande och
levererande av rapporten sker i tid. I uppdraget ingar for respektive leverantor att:

Leverantor 1:

e ska gora en kort sammanstéllning om vetenskapliga erfarenheter pé inplantering av storre
rovdjur samt vilka forutséttningar krévs for framgang;

e ska, i samrdd med Leverantor 3, bedoma effekterna av inplanteringar;

e ska foresla alternativ och effekter av olika inplanteringsmetoder, samt bedoma deras
kostnader, svagheter och styrkor.

e ska gora en bedomning angdende forflyttning av vargar utifran vargarnas ekologi och
beteende;

Leverantor 2:

e ska genomfora en sdrbarhetsanalys baserad pA SKANDULV-data samt genomfora
simuleringar av effekterna av olika invandrings/inplanteringsscenarier med hdnsyn pa
resultatspecifikation angiven ovan.

Sarbarhetsanalysmodellen bor om mojligt valideras 1 jaimforelse med tidigare publicerad

VORTEX-modell i samarbete med &vriga leverantorer.

Leverantor 2 ska kommunicera med 6vriga leverantorer angdende inputdata i modellen samt med
Leverantor 3 angéende analysresultat.

Leverantor 3 ska i samarbete med dvriga leverantorer, men med ansvar for textskrivningen:
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e gora en kortfattad och uppdaterad review Over det svenska (svensk-norska) vargbestandets
genetiska situation, och foresla atgérder eller strategi som behovs for att fa en langsiktigt
livskraftig population. Dessa atgirder/strategi ska stillas i relation:

o till vilken niva pa inaveln man kan acceptera

o till det forslag pa genetisk MVP som Allendorf & Ryman (2002) foreslog (mindre dn
5% forlust av genetisk variationsgrad inom 100 ar);

o till vilken storlek pa den svensk (svensk-norska) vargpopulationen som behéovs,

o till effekten av immigration fran Finland/Ryssland samt eventuell inplantering av varg
fran Finland eller annorstédes.

Leverantor 3 ska dven kommunicera med Leverantor 2 och granska dennes simuleringsarbete
(inputdata rérande genetiska aspekter samt resultaten ur genetiskt hdanseende).

Leverantor 4:
e ska forse leverantorer 1, 2 och 3 med nodvéndiga data;

Bestillaren ska delges en preliminér rapport for kdinnedom senast 15 januari 2009. En sak- och
faktamaéssigt fardig rapport ska levereras senast den 23 januari 2009. En stilistiskt redigerad fardig
slutrapport ska levereras senast den 2 februari 2009.

I rapporten ska framga pa vilka punkter leverantorerna ej dr eniga, och olika leverantorer ges
mojlighet att ge sina egna synpunkter i sddana fall.
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2. Sammanfattningar av de olika delrapporterna
2.1. Den skandinaviska vargstammens invandringshistoria och nuvarande situation

2.1.1. Invandringshistoria och demografisk situation
Sammanfattning av forsta delen av Bilaga 1.
Leverantor 1: Olof Liberg & Hakan Sand

Den nuvarande skandinaviska vargstammen bygger pa endast tre vargindivider som invandrat
fran den finsk/ryska populationen under 1980- och 90-talen. Ar 2008 har en fj4rde invandrare fran
samma kélla borjat reproducera sig i den skandinaviska vargpopulationen. Utéver dessa fyra
vargar har ytterligare tio invandrare fran Finland/Ryssland registrerats i Skandinavien sedan 1980.
Atta av dessa har dock inte ntt ned till den ynglande populationen utan har dédats eller
forsvunnit i norra Skandinavien. Invandringsfrekvensen har en 6kande tendens, de senaste fyra
aren har 1 snitt 2 invandrare/ar registrerats. Formodligen finns ett samband med att den finska
vargstammen f.n. vixer snabbt och expanderar vésterut.

Den skandinaviska vargstammen har vuxit med i snitt 14 % under de senaste fem aren, och bestod
vintern 2007/08 av 188 (+ 22) vargar. Preliminéra siffror for 2008 anger en kraftig 6kning av
antal foryngringar, frdn 19 totalt i Skandinavien forra vintern till 27 nu i vinter. Av dessa ligger
24 helt 1 Sverige eller pa grinsen till Norge.

Den finska vargstammen bestar idag av c:a 200 djur i 33 familjeflockar. Den har vuxit kraftigt
under hela 2000-talet och expanderat visterut. Foérbindelsen med vargar ldngre sterut har
formodligen minskat ndgot de senaste dren men fortfarande har man ett genetiskt utbyte som
uppgar till flera vargar per generation med den dstliga metapopulationen som formodligen uppgéar
till flera tusen djur.

2.1.2 Den genetiska situationen
Sammanfattning av forsta delen av Bilaga 4.
Leverantor 3: Linda Laikre & Nils Ryman

Den svenska vargpopulationen dr mycket vél studerad i genetiskt hianseende. Inte ndgon annan
vild djurpopulation i Sverige har detaljstuderats genetiskt i motsvarande omfattning, och
kunskapslédget dr unikt dven 1 ett internationellt perspektiv.

De omfattande studierna har lett till att en stor andel av individerna 4r pedigree-lagda — det vill
sdga att det finns information om deras foréldrar och slidktskapsforhallanden med andra individer i
stammen. Det &r ytterst ovanligt att en stambok kan foras 6ver en vild population.
Stamboksinformationen forefaller dock underutnyttjad. Det &r centralt att den forvaltas och
anvénds vetenskapligt och i forvaltningen pa ett optimalt sétt. Informationen bor goras enkelt
tillgénglig for en bredare grupp forskare och forvaltare.

Den genetiska situationen for dagens vargpopulation i Sverige ar langt ifran sund. Populationen
kan inte betraktas som genetiskt livskraftig, och den har en klart ogynnsam bevarandegenetisk
status. Den é&r kraftigt inavlad (i genomsnitt dr alla individer vdsentligt mer beslidktade med
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varandra &n helsyskon) och har en extremt sndv genetisk bas (i princip hiarstammar alla dagens c.
200 vargar fran endast tre individer). Vargarna uppvisar tydliga tecken pa inavelsdepression —
arftliga defekter och nedsatt livskraft till f61jd av inavel. Vi bedomer situationen som genetiskt
akut.

Den svenska vilda vargpopulationen dr mer inavlad dn den gravt inavelsskadade
djurparkspopulationen pa 1980-talet, och inavelsnivaerna ligger langt 6ver dem som av Svenska
kennelklubben rekommenderas som acceptabla for hund (vargens narmaste sldkting). En
avgorande orsak till dagens allvarliga ldge ar att ytterst fa av de vargar som faktiskt korsat den
svenska griansen har kunna na den svenska populationen och reproducera sig (nir en individ
gjorde det ar 2008 var det forsta gdngen pa narmare 20 ar).

Flera defekter som formodas vara érftliga forekommer i den vilda svenska vargpopulationen.
Exempelvis har flera fall av kryptorchism (som kan leda till sterilitet) och ryggkotsdefekter (som
kan leda till forlamning), hjartfel och njurfel observerats. Frekvensen defekter tycks vara av
storleksordningen 2-8%, vilket innebar att flera skadliga anlag har en hog spridning i
populationen.

Den allvarliga inaveln behover brytas snarast. Vi anser att strdvan bor vara att reducera dagens
genomsnittliga inavelsniva pa F=0.3 till en nivd om F=0.05-0.10, och att detta bor ske sd snabbt
som mojligt.

2.2. Den genetiska populationsstrukturen hos vargar 1 Skandinavien, Finland och
Ryssland

Sammanfattning av Bilaga 2.
Leverantor 4: Mikael Akesson & Staffan Bensch

For att med storre sdkerhet kunna uppskatta vilken inverkan framtida immigranter har pa den
genetiska variationen i den skandinaviska vargstammen behover vi veta om de finsk-ryska
vargarna utgor en stor panmiktisk population eller om genetiska subpopulationer existerar. Om
fallet ar det senare behover vi ockséd en idé om varifran immigranterna kommer samt hur isolerad
denna “’kéllpopulationen” &r fran omgivande vargpopulationer. Vi har anvint oss av en genetiskt
markdorbaserad metod for att uppskatta populationsstrukturen bland finska och ryska vargar och
utifrdn dessa resultat analyserat ursprunget for tio vargar som tagit sig over till den skandinaviska
gransen, av vilka tva har gatt in i aveln.

Den skandinaviska vargpopulationen har en lagre genetisk diversitet &n bade den finska och
karelska vargpopulationen, med i medeltal bade lagre heterozygoti och farre antal alleler. Vid en
analys av den genetiska differentieringen mellan populationerna fann vi att alla tre populationerna
var signifikant skilda at genetiskt. Skandinavien visade en nagot hogre differentiering med
Finland (6 = 0,18) d4n med Karelen (8 = 0,15). De tva ostliga populationerna visade dock pa en
avsevirt liagre differentiering (6 = 0,03), vilket indikerar ett hogt genflode mellan Finland och
Karelen.
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For att narmare undersoka den genetiska populationsstrukturen i den stliga vargpopulationen
anvinde vi oss av en metod som med genetisk information sammanfor individer till ett givet antal
subpopulationer, vilka pé bésta sitt tillfredstéller ett antal genetiska kriterier for en slumpvist
parande population. Efter att ha undersokt tre olika modeller med en, tva respektive tre
subpopulationer fann vi stéd for att Finland och Karelen inte utgér en enda stor population med
fritt genflode. Under antagandet att vargarna grupperade i tva subpopulationer fann vi att den ena
utgjordes uteslutande av finska vargar med huvudandelen (81 %) bestdende av vargar samplade i
landskapet Kainuu, i landets centrala del. Den andra subpopulationen utgjordes av alla karelska
vargar tillsammans med vargar fran framfor allt sédra Finland, i landskapen Kymi och Pohjois-
Karjalan (72 %). Antalet samplade individer norr om Kainuu var ganska fa (n = 9), men av dessa
grupperade majoriteten (n = 6) till den senare nimnda finsk-karelska populationen. Av tio vargar
som tagit sig over till Skandinavien, och fran vilka det finns DNA, har atta med storsta
sannolikhet kommit frdn den finsk-karelska subpopulationen, medan tvé kom fran den
centralfinska. De tva individer som gatt in i den skandinaviska vargstammens avel och som
kunnat analyseras pa detta sitt, tillhérde den forra gruppen.

Med reservation for att vi i denna analys saknar genetisk information fran flera delar av den
finska och vist-ryska vargpopulationen finner vi stod for att vargarna i Finland och Karelen bestar
av minst tva genetiskt differentierade subpopulationer, varav de skandinaviska immigranterna i
storre utstrackning verkar kommer frn sédra Finland eller Karelen 4n fran centrala Finland.

2.3. Simuleringar av prospekten for den skandinaviska vargstammen, med olika

invandringsscenarier och olika jakttryck
Sammanfattning av Bilaga 3.
Leverantor 2 Par Forslund

Den skandinaviska vargpopulationens utveckling simulerades i en sérbarhetsanalys. Analysen
integrerade empirisk kunskap om populationens demografi och genetik fran det skandinaviska
vargprojektet SKANDULV. Den genetiska aspekt som beaktades i analysen var
inavelsdepression pa kullstorlek. De fragor analysen inriktade sig pa var 1) Vilken utveckling av
vargpopulationen kan férvdntas med avseende pd antal, inavelsniva och utdoenderisk under olika
nivaer pa beskattning, invandring och maximal populationsstorlek?, 2) Vilken effekt kan man
forvénta sig pa inavelsnivan av inflyttning av obesldktade vargar fran en finsk/rysk population?,
3) Hur stor 4r den effektiva populationsstorleken?

Resultaten och slutsatserna fran analysen kan sammanfattas som foljer:

- Den hoga inavelsnivan i populationen ger en forsvagad langsiktig livskraft av populationen pa
grund av inavelsdepression. Forutom den redan nu kénda formen av inavelsdepression &r
risken uppenbar for att fler, fortfarande okénda, typer av inavelsdepression kan féorekomma,
vilket skulle forsamra utsikterna ytterligare. Detta syns dock inte direkt i uppskattningen av
utdoenderisk i de hér foreliggande berdkningarna av utdéenderisk, vilket innebér att de inte ar
direkt tillimpliga som ett matt pa populationens langsiktiga 6verlevnad.

- Okad och kontinuerlig invandring #r helt nodvindig for att forbéttra den genetiska situationen
bade kort- och langsiktigt. En invandringshastighet pa 1 genetiskt effektiv invandrare/ar krivs
for att sdnka inavelsnivan till c. 10% efter 100 ar, och en invandringshastighet av 0.5
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invandrare/ar ger en inavelsniva pd c. 15% efter 100 &r. Det krévs alltsd uppemot 4-5
genetiskt effektiva invandrare (d v s att de deltar 1 aveln) per varggeneration pa c. 5 ar for att
sdnka inaveln till avsevirt ldgre nivaer dn den nuvarande. De naturliga invandringsforsok som
gors kan eventuellt rdcka till for detta under forutsittning att invandrarna 6verlever och deltar
iaveln.

- Invandrande vargar behover skyddas eftersom de bidrar starkt till att forbéttra den genetiska
situationen.

- Inflyttning av obesldktade individer kan ge kortvarig stor genetisk effekt, men ger langvarig
effekt endast om den naturliga invandringen kan 6ka avsevirt fran dagens mycket laga nivéer.
Analyserna visade till exempel att en inflyttning av totalt 22 genetiskt effektiva vargar under
en period av 15-20 &r kan ge en inavelsniva pa c. 13%, men att inavelsnivan sedan aterigen
kommer att stiga om det inte i fortsdttningen finns en hog och kontinuerlig invandring.

- Skyddsjakt i populationen méaste hallas pa en 1&g nivad om populationen visar tecken pé att
stagnera eller minska i storlek eftersom utdéenderisken annars kan 6ka avsevirt.

- Den effektiva populationsstorleken for en vargpopulation pa 230 individer berdknades till
N=55, vilket innebér att kvoten N./N=0.24. Underlag for berdkningen utgjordes av
simulerade vérden av inavelskoefficienten F. Den hir berdknade kvoten N/N ar ldgre dn
tidigare berdkningar.

- Resultaten frdn denna modell bor valideras med analyser med annan, liknande programvara
samt jaimforelser med teoretiska forvantningar. Det bor 6vervigas om miljovariation skall
inkluderas i modellen eftersom sddan variation i allménhet ger hogre skattningar av
utdoenderisken.

2.4. Analys av olika genetiska scenarier
Sammanfattning av senare delen av Bilaga 4.
Leverantor 3: Linda Laikre & Nils Ryman

Det rader stor vetenskaplig enighet kring att det krévs en effektiv populationsstorlek om 500-5000
for att en isolerad population ska betraktas som langsiktigt livskraftig i genetiskt hdnseende. Med
’lang sikt” avses hundratals ar eller mer. En langsiktig genetisk livskraft — som ocksa bendmns
’bibehéllen evolutiondr potential” - innebér att populationen maste vara sa stor att minskningen
av genetisk variation beroende pa begrinsad populationsstorlek méste kunna kompenseras av
tillskott genom mutationer. For en isolerad vargpopulations del krivs en verklig
populationsstorlek av tusentals eller tiotusentals djur for att uppné genetisk livskraft och ddrmed
mojlighet till fortsatt evolution och anpassning till miljoférandringar.

Ett genetiskt kriterium for kortsiktig livskraft hos en isolerad population &r att 95% av den
genetiska variationen métt som heterozygositet ska bevaras under 100 dr. En population kan
uppfylla ett kortsiktigt kriterium men samtidigt vara for liten och for isolerad for att vara
langsiktigt livskraftig.

Vi har angripit frigan om hur mycket inflode av genetiskt material (immigranter) som behovs for
att uppna en acceptabel bevarandegenetisk situation for den svenska vargstammen via analytisk
modellering. Vi fokuserar pa vad som krivs for att uppna kortsiktig genetisk livskraft. Detaljerna
kring analyserna beskrivs i Bilaga 4.
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Utan invandring krivs en genetiskt effektiv populationsstorlek om N,=200 for att uppfylla
kriteriet 95% kvarvarande heterozygositet efter 100 ar. Detta motsvarar en verklig
populationsstorlek om c¢. 1000 vargar.

Vid ldagre genetiskt effektiva populationsstorlekar behovs mer eller mindre omfattande
invandring. Under antagandet att invandring sker frdn en mycket stor vargpopulation behovs 4-5
genetiskt effektiva immigranter per generation for att 95%-kriteriet ska uppfyllas. Med genetiskt
effektiv avses individer som deltar i aveln. Om invandringen sker fran en liten isolerad population
ar det inte mojligt att na 95%-kriteriet om inte den effektiva storleken dr minst N,=100 (motsvarar
c. 500 vargar).

Den nuvarande genomsnittliga inavelsnivan dr mycket hég och ligger pé c. 30% (F£=0.30).
Malséttningen bor vara att inavelsnivan reduceras till under 10% (£<0.10) snarast mojligt. For att
uppnd detta mal inom 10 ar krévs i storleksordningen 10-20 genetiskt effektiva immigranter per
generation frén en stor population. Detta motsvarar 2-4 genetiskt effektiva individer per ar. For att
na malet under en period pa 30 ar (lika ldinge som det tagit att bygga upp dagens hoga
inavelsgrad) behovs minst 7-8 genetiskt effektiva individer per generation (c. 1.5 per ar). Om
immigration endast kan ske fran en genetisk liten population (N, <50) kan malet inte nds oavsett
vilken tidsperioden som betraktas.

Om den svenska vargpopulationen fortsétter att vara liten kan vi forvénta oss en dkad spridning
av enskilda, negativa anlag som leder till sjukdomar och skador. For att sannolikheten att skadliga
recessiva arvsanlag okar i frekvens ska vara rimligt 1ag (t.ex. mindre dn 25%) krdvs en genetisk
effektiv storlek om c. 100-200, vilket motsvarar c. 500-1000 vargar.

2.5. Handlingsalternativ och internationella erfarenheter.

Sammanfattning av senare delen av Bilaga 1.
Leverantor 1: Olof Liberg & Hakan Sand

2.5.1. Handlingsalternativ

Vi presenterar hér de olika handlingsalternativ som star till buds for att forstirka den genetiska
situationen for den skandinaviska vargstammen. Inget av de foreslagna alternativen utesluter
ndgot annat, utan tva eller fler atgérder kan valfritt kombineras.

Sannolikheten att spontant fa in nya vargar utan nagon aktiv atgdrd utover de som redan vidtas &r
mycket svar att berdkna, men den 6kning av vargar bade som invandrat till norra Skandinavien,
och ned till det nuvarande vargomradet i mellersta Skandinavien under de senaste aren ger hopp
om Okat genetiskt tillskott de ndrmsta aren spontant utan nagra aktiva atgirder. Det &r dock
osdkert om det kommer att ricka.

Om alla invandrade vargar som registrerats i norra Skandinavien de senaste dren, och de som
forviantas komma in dit framover, hade nétt ned till den skandinaviska vargstammen hade
problemet formodligen varit 16st. Tyvérr forsvinner de flesta pd vigen, i manga fall formodligen
illegalt dodade (tre av de atta som registrerats har dock dodats efter tillstand). Att skapa en
skyddad korridor 1angs norrlandskusten, i renskotselns s.k. vinterbetesmarker dér vargar gor
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minst skada for renskoétseln, skulle kanske underlétta denna process. Redan idag dr dock vargar
skyddade hér, sa detta skydd maste i sa fall forstérkas, vilket dr problematiskt och kraver stod fran
renskotseln.

En utvidgning av korridorlosningen é&r att soka skapa en kontinuerlig forbindelse med den finska
populationen, genom att tillata ett glest parlband av vargrevir ldngs norrlandskusten. Detta dr pa
sikt den bista 16sningen ur bevarandesynpunkt, men #r synnerligen problematisk. Aven om det
skulle lyckas kommer det att ta ett eller flera decennier innan vargar etablerat sig 1 hela
korridoren. Skadorna pa renskotseln skulle bli mycket stora dven i de sa kallade &ret-runt-
markerna (Norrlands inland och fjélltrakter) genom ett konstant infléde dit av ungvargar, vilket
skulle ge permanenta stora kostnader for skadeersittningar och dterkommande skyddsjakter.

En aktiv flyttning av vargar som redan invandrat till norra Skandinavien skulle 16sa problemet
med skador pa renskotseln, men dr mer kontroversiellt opinionsméssigt och skulle innebéra vissa
etiska problem. Svaraste problemet skulle vara att fa acceptans i de omraden déar vargarna skulle
slappas. Tekniskt sett ar atgdrden enkel. Kostnaden skulle ligga runt 0,5 miljoner per varg.

En mer drastisk och formodligen dnnu mer kontroversiell tgird vore att inplantera vargar fran
annat land, till exempel Finland. Tekniskt skiljer den sig inte fran flyttning inom landet, men den
har storre juridiska/administrativa implikationer. Man kan vilja mellan att flytta vuxna djur eller
sma valpar som introduceras i spad alder till befintliga kullar. Valp-alternativet dr bade billigare
och tekniskt enklare, och ger dessutom en storre garanti for att de nya inflyttade djuren integreras
1 mottagarpopulationen. Det medf6r dock vissa andra problem, t.ex. ges inte tid for screening av
sjukdomar. Storsta problemet med flyttning av varg dr acceptansen av atgirden, sarskilt lokalt dér
vargarna slidpps. Kostnaden for flyttning av ett storre antal vuxna vargar (5-10) vid ett tillfille
skulle formodligen ga pa minst ett par miljoner kronor. Dessutom maste en uppfoljning under 5-
10 ar finansieras, med formodligen ytterligare 1-2 miljoner per ar.

Ett sista alternativ &r artificiell insemination av skandinaviska vargtikar med sperma fran en
givarpopulation. Alternativet ar tilltalande genom den naturliga integration de nya individerna
skulle f4, och att man formodligen skulle erhalla flera ’genuppfriskade” individer for varje
insemination. Alternativet bedoms dndé som det sémsta pé grund av att praktisk erfarenhet fran
vilda djur saknas, och ingreppet ar ut etisk och djurskyddsskél synnerligen tveksamt.

2.5.2. Internationella erfarenheter av flyttning av stora rovdjur och av "genuppfriskningar”

Det finns goda internationella erfarenheter av flyttning av varg i stor skala. I nordvéstra USA
aterintroducerades under 1990-talet totalt 66 vargar, som togs fran sydvéstra Kanda, till
Yellowstone National Park och till centrala Idaho. Samtliga vargar som slédpptes blev kvar i de
avsedda mottagaromradena. Idag har man en stor livskraftig stam pa éver 1000 djur. Ett par andra
stora projekt med att aterintroducera varg pagar for niarvarande, och bada visar goda resultat s
hér langt, men &r dnnu inte fardiga for en slutlig utvardering.

Det finns inga erfarenheter av att forstdarka den genetiska situationen hos befintliga
vargpopulationer, men vil fran ett par andra projekt géllande stora rovdjur. Det ena giller en
isolerad och hart inavlad underart av puma i Florida (s.k. floridapanter) det andra en isolerad och
inavlad lejonpopulation i Sydafrika. I bada fallen har inforsel av vardera ett tiotal djur haft en
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mycket positiv effekt pa den genetiska och demografiska situationen. Lika goda erfarenheter finns
fran en genetisk forstarkning av en svensk huggormspopulation vid Smygehuk i1 Skane.

3. Rekommendationer

Eftersom rekommendationerna fran de olika leverantorerna skiljer sig i viss man, och uppdragen
ligger lite olika, presenterar vi hér tva separata rekommendationer. Det mesta &r dock gemensamt
och detta presenteras i ett avslutande avsnitt, dir ocksa skiljaktigheterna noteras.

3.1. Rekommendationer fran Leverantor 1, 2 och 4.

Den skandinaviska vargstammen ér liten, isolerad, grundad av endast fyra individer och kraftigt
inavlad med faststéllda negativa effekter av inaveln, s.k. inavelsdepression. Vi anser darfor att
populationen ér i stort behov av nytt genetiskt material. Med tanke pé hur oerhort kontroversiell
vargforvaltningsfragan 4r i1 landet, forordar vi en s.k. ”adaptiv forvaltning”, ddr man borjar med
forsiktigare och mindre kontroversiella atgdrder, kontinuerligt avldser effekterna av dessa och
vidtar sedan ytterligare, eventuellt mer radikala atgarder, for att korrigera oonskade eller uteblivna
resultat, och fortsétter s& en védxelverkan mellan nya resultat och anpassade atgérder.

Vi anser séledes inte att situationen &r sd akut att man omedelbart behover artificiellt tillfora
genetiskt material, t.ex. genom inflyttning av vargar frdn annan population eller artificiell
insemination av skandinaviska vargtikar med sperma fran annan population. Vi anser séledes inte
heller att det 4r nodvéndigt att mycket snabbt f ned inaveln till mycket laga nivaer, utan anser att
det &r tillrackligt att sdkra att nivan snarast borjar minska och fortsitter att minska kontinuerligt.
Vi bygger denna bedomning pa foljande fakta:

¢ Den skandinaviska vargstammen tillvéxer fortfarande med 10 -15 % per ér i genomsnitt trots
en exceptionellt hog niva pa den illegala jakten

e Forlusten av genetisk variation gar ldngsammare &n forvéntat pga. naturlig selektion

e Frekvensen av missbildningar och depressionen av demografiska variabler ligger 1dngt under
de nivaer som rapporterats fér andra inavlade populationer, dir man dnda lyckats vinda den
negativa trenden.

P& basis av de analyser och simuleringar som gjorts av leverantérerna 2 och 3 finner vi att man
snarast maste sdkerstilla minst 2 genetiskt effektiva invandrare (dvs. sddana som gar in i aveln)
per varggeneration (5 ar),vilket ger ett snitt pa 0,4 vargar/ar. Sjalvklart dr en snabbare
invandringstakt 6nskvérd, men utifran tidigare observationer anser vi det inte realistiskt att
forvénta sig fler dn tva naturligt inkommande effektiva immigranter per 5-arsperiod inom det
nirmaste decenniet. Eftersom det finns ett mycket stort egenvérde i att invandrarna kommer ”for
egen maskin”, vill vi inte 14gga det kortsiktiga minimiméalet hogre dn att det kan uppnas utan
artificell inflyttning.

Vi bedomer att vi har fem ar pa oss att véinta pa den forsta spontana invandringen. For att

underlétta invandringen forordar vi att man ser till att fa ett fungerande skydd for vargar i en
minst 5 mil bred korridor langs med norrlandskusten, fran finska grénsen till sydgransen av
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renskotselomradet. I denna korridor, som blir c:a 30 mil lang, tillats ingen skyddsjakt pa
invandrade vargar, och upp till fyra etableringar av vargrevir bor tillatas inom korridoren, dock
inga revir ndrmare varandra dn 8 mil (mitt frdn gréns till grins) for att minimiera de lokala
effekterna pa renskotseln.

Skulle vi inom de ndrmsta fem aren inte ha fitt in minst tva effektiva invandrare anser vi att man
maste overviaga mer aktiva atgéarder. Vi forordar da att man i forsta hand flyttar ned vargar som
invandrat till norra Sverige. Skulle inga invandrade vargar finnas dér heller, rekommenderar vi att
de tas direkt fran annan population, i forsta hand Finland. Exakta antalet bor utredas vid den
aktuella tidpunkten pa basis av den dé radande situationen. Skulle det efter ytterligare en
varggeneration fortfarande inte ha skett ndgon spontan invandring far atgidrden upprepas. For att
ge garantier till omvérlden, t.ex. Europeiska Unionen, att man avser att folja denna
forvaltningspolicy méste den skrivas in i1 en forvaltningsplan for den svenska vargstammen.

I 6vriga renskotselomradet, utanfor korridoren, dr man ytterst restriktiv med skyddsjakt pa
invandrade vargar, som tillgrips endast vid mycket allvarliga skador. Detta innebér att inget
skyddsjakttillstdnd utfirdas innan den aktuella vargen d&r DNA-testad. Ett nytt ldge intrdffar om
och nér man har borjat flytta vargar pa grund av for lag spontan invandring. D4, nér isen sé att
sdga &r bruten, finns inte langre ndgon anledning att skjuta invandrade vargar i renskotselomradet
som orsakar skada. Da kan man istéllet flytta dem till den befintliga populationen.

Malet med minst 2 effektiva invandrare per varggeneration kan hojas efterhand, sarskilt om man
tvingats borja flytta vargar. Da spelar det ur fortroendesynpunkt inte ldngre nagon storre roll om
man flyttar 2, 3 eller flera vargar, utan antalet far avgoras av den kunskap man har da det blir
aktuellt. Vi anser dessutom att det finns goda utsikter till att den spontana invandringen ocksa
okar efterhand.

Utvecklingen av inavelssituationen i vargstammen &r ndstan oberoende av hur stor stammen &r sa
lange man sékrar ett tillrackligt stort kontinuerligt inflode av nya individer, vilket vi alltsé anser
man gor med malsattningen minst 2 per generation. Men forvaltningen maste ocksa beakta att den
genetiska variationen (som ger s.k. evolutionér potential) i vargstammen sdkras pé lang sikt (100
ar eller mer), och hir spelar d@ven storleken pa stammen en roll. Det finns viss konsensus bland
bevarandebiologer att man inom detta tidsperspektiv bor bevara minst 95 % av befintlig genetisk
variation. Om man endast har 2 invandrare per generation krévs, enligt en analys av leverantor 3,
en effektiv population pa minst 200 djur, vilket skulle motsvara en verklig population ndgonstans
mellan 700 och 800 djur (beroende pa kvoten N¢/N, se nedan). Om man sénker ambitionerna till
drygt 90 % bevarad variation pa 100 &r, rdcker det med en effektiv population pd 50 djur, vilket
motsvarar en verklig population pa 170 — 200 djur. Vi anser ambitionen 90 % bevarad genetisk
variation pa 100 ar &r tillrdcklig till en borjan, ambitionen kan alltid h6jas senare om man anser
det nodvindigt, genom att den spontana invandringen 6kar, alternativt att man tar in vargar aktivt,
och/eller man beslutar att h6ja populationsnivan.

Pé basis av detta resonemang anser vi att en populationsniva pa 200 &r ett absolut minimum, men
att man da saknar sidkerhetsmarginal. Dock &r det fullt mojligt att efterhand forbéttra denna
sdkerhetsmarginal genom att successivt se till att man far in fler invandrare &n 2 invandrare per
generation, alternativt att man efterhand 6kar populationsnivan, genom adaptiv forvaltning. Med
en niva pa 300 skulle man redan frén borjan fa en mycket god sdkerhetsmarginal for bevarande av
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minst 90 % av variationen pa 100 ar, formodligen mer, men &ven hér krivs en adaptiv beredskap
for att om nodvandigt efterhand hoja kraven pa invandring och/eller populationsniva.

Kvoten mellan s.k. genetiskt effektiv population (N.) och verklig population (N) har som framgatt
ovan stor betydelse for omrakningen mellan genetiskt behov och forvaltningsmal i verkliga
individer. Ett par olika berékningar av denna kvot byggda pé data frdn Skandinavien har givit
virden 1 intervallet 0,30 — 0,35 (Andrén 2004, Bensch et al. 2006). Aspi m.fl. (2006) fick for den
finska populationen kvoten 0,42. Samtliga dessa berdkningar bygger pa en vixande population
vilket ger hogre kvoter én for en stabil. Eftersom de olika férvaltningsmal som diskuteras har &r
stabila nivéer forvéntas en lagre kvot. Leverantor 2 har simulerat fram en kvot pd 0,24 for en
stabil stam pa 230 resp. 400 djur (samma resultat for bdda). Simuleringen byggde dock pa
antagandet att det inte forekom nagon invandring. Eftersom en forutsittning for populationsmalet
1 Skandinavien &r att vi ocksé har en fortlopande invandring ligger kvoten formodligen hogre én
0,24. Det &r rimligt att anta att kvoten ligger ndgonstans mellan 0,25 och 0,30. For att vara pa
sdkra sidan har vi hédr anvént kvoten 0,25. Ett forvaltningsmal med en effektiv populationsstorlek
pé 50 skulle d& motsvara en verklig population pd 200 vargar.

Den genetiska och demografiska situationen i stammen méste fortsatt f6ljas upp, och finansiella
medel for detta avsittas. Den stambok (eng. pedigree) som har upprittats for den skandinaviska
vargstammen &r unik och ovirderlig for den fortsatta utvdrderingen av inavelsutvecklingen i
stammen. Desto allvarligare dr det da att vi pa grund av resursbrist inte kunnat analysera alla forra
vinterns nybildade vargpar, én mindre innevarande vinters. Det gér alltsé inte att utesluta att fler
nya invandrare, dn den som faststélldes 2008 1 Hélsingland, redan gatt in i aveln utan att vi vet om
det. Vi foresldr darfor att finansiering, for att lopande hélla stamboken for den skandinaviska
vargstammen uppdaterad, sidkras av forvaltningen, sa att kontinuiteten i detta arbete inte ar
beroende av osékra arliga forskningsansékningar.

Sammanfattning:

¢ Den skandinaviska vargstammen &r i stort behov av genetisk forstiarkning, men vi
rekommenderar en adaptiv “approach”, innebirande att man borjar med mindre kontroversiella
atgérder, kontinuerligt avldser effekterna av dessa och anpassar sedan ytterligare atgérder efter
dessa och vid behov efterhand tar till mer radikala metoder om sa kravs.

e Virekommenderar att mélsittningen till en borjan bor vara minimum 2 effektiva invandrare
per generation, vilket i forsta hand dstadkommes genom spontan invandring. Efter 4-5
generationer kan detta krav hojas.

o Forstark skyddet i en 5 mil bred korridor 14ngs norrlandskusten, och tillat upp till fyra ynglande
vargrevir 1 denna.

e Om man efter fem ar inte spontant har fatt in minst 2 effektiva invandrare maste man efter en
ny utredning, aktivt flytta in ett tillrackligt antal vargar for att forsdkra sig om att uppstéllt
invandringskrav uppfylls. I forsta hand hdamtas vargar som spontant invandrat till norra Sverige.
Atgirden upprepas tills dess att den spontana invandringen uppfyller kraven.

e Populationsmalet for Sverige bor ligga pd minimum en genetiskt effektiv stam pa 50, forutsatt
att invandringskravet uppfylls. En populationsniva pa minimum 200 vargar skulle i1 bésta fall
kunna uppfylla detta kriterium, men en niva pa 300 skulle ge en virdefull sdkerhetsmarginal.

¢ Fortsatt uppfoljning av stammens genetiska och demografiska situation, sirskilt den 16pande
uppdateringen av stamboken, sékras finansiellt.
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3.2. Rekommendationer fran Leverantor 3.

Den svenska vargpopulationen &r langt ifran genetiskt livskraftig. Den é&r liten, isolerad, kraftigt
inavlad och har en extremt snidv genetisk bas. Vargarna visar tydliga tecken pa skador och nedsatt
livskraft till f6ljd av inavel (inavelsdepression). Vi bedomer situationen som genetiskt akut och att
ett stort behov av infléde av nytt genetiskt material foreligger.

Utgangspunkten for vara rekommendationer é&r att ett politiskt mél om en livskraftig vargstam
kvarstar. For att nd en mer rimlig genetisk situation vad géller inavelsnivder och undvikande av
ytterligare snabba forluster av genetisk variation behover populationen dels 6ka 1 storlek, och dels
behovs ett relativt omfattande tillfléde av nytt material. Vi bygger denna bedémning pa foljande
fakta:

e Skadliga arvsanlag har en hog spridning i populationen.

e Inavelsdepressionen &r stark och yttrar sig bade i form av starkt nedsatt reproduktion och i
forekomsten av en rad &rftliga defekter.

e Mingden inavelsdepression dr sannolikt underskattad eftersom endast ett begrénsat antal
karaktdrer studerats med avseende pa effekterna av inavel.

e Erfarenheterna fran liknande extrema inavelssituationer dr mycket begrinsade.

e Populationen forlorar genetisk variation med en hastighet som inte dr forenlig med
bevarandegenetiska kriterier.

e Det dr inte utdéendesannolikheter eller procentuell tillvéxt som &r av primér betydelse for
vargstammens genetiska hélsa och resiliens.

Vi forhaller oss tveksamma till tanken att den féreslagna selektionen for heterozygoter pa sikt
skulle kunna bromsa forlusten av genetisk variation pa nagot avgorande sitt.

Langsiktigt bevarande
Nodvindig populationsstorlek: Det rader stor vetenskaplig enighet kring att det krdvs en effektiv
storlek om 500-5000 for att en isolerad population ska betraktas som langsiktigt livskraftig i

genetiskt hianseende. Under antagande om ett forhallande mellan genetiskt effektiv storlek (V)
och verklig storlek (N) pa c. 1:4 (som Leverantor 2:s simuleringar antyder; Bilaga 2) innebér detta
att 2000-20 000 verkliga djur behovs. Levarantor 2:s simuleringar har dock inte tagit hénsyn till
effekterna av en eventuell miljovariation, varfor det &r troligt att skattningen utgdr en optimistisk

bild av verkligheten. Det forefaller inte orimligt att kvoten N,/N ligger lagre dn 0.25.

Om en vargpopulation om tusentals djur inte anses politiskt realistisk for Sverige eller den
skandinaviska halvon maste de svenska vargarna utgora en del av en storre livskraftig population
som sammantaget ger en effektiv storlek pa 500-5000. For att detta ska fungera maste Sverige ta
sin del av ett multinationellt ansvar dér tva eller flera ldnder enas om att varje land ska vdrna om
en inhemsk population som i) dr tillrdckligt stor for att vara demografiskt och genetiskt livskraftig
1 ett kortare tidsperspektiv (t.ex. 100 &r), och som i) tillats ha sa stor kontakt med en eller flera
ovriga populationer att den "internationella" total-populationen som helhet kan betraktas som
genetiskt livskraftig.
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Kortsiktigt bevarande

Reducerad inavel: Det mest akuta dr att bryta den starka inaveln. Strdvan bor vara att snarast fa
ner den genomsnittliga inavelsnivan till 5-10 procent. Enligt var uppfattning bor detta ske inom
de nidrmaste varggenerationerna (5-20 ar). Innan denna reduktion natts dr det inte rimligt att
nagon invandrande varg skjuts. Detta beror pd att laget tillatits utvecklas till en sa extrem situation
att en avsevird invandring, som ocksa leder till reproduktion, krévs for att bryta och reducera
inaveln.

Vad giller nodvéndig inflode av genetiskt material géller att /) ju mindre den svenska
populationen é&r, desto mer invandring/inforsel av individer kommer att behovas; i7) ju mindre
vargpopulationerna i Finland/Ryssland &r, desto mer utbyte kommer att krévas; iii) utbytet
behover vara kontinuerligt, det racker inte med enstaka insatser, och iv) det handlar om ett relativt
stort utbyte jamfort med det som hittills forekommit.

Vara analyser visar att for att pa en generation (c. 5 ar) halvera inaveln fran nuvarande niva pa
F=0.3 till F=0.15 kravs 10-15 genetiskt effektiva invandrande vargar per generation dven under
det mest gynnsamma scenariot dér invandringen antas ske fran en oéndligt stor population (Bilaga
4, Fig. 2a). For att under en 50-arsperiod (10 generationer) fa ner inaveln under 10% krivs minst
4-5 genetiskt effektiva immigranter per generation. For att under en 20-arsperiod (4 generationer)
fa ner inaveln under 10% krévs i storleksordningen 5-10 genetiskt effektiva immigranter per
generation.

Bibehallen genetisk variation: Analyserna visar att utan immigration maste den svenska
vargpopulationen uppga till minst 1000 individer for att malsattningen att bevara 95% av den
genetiska variationen i minst 100 ar ska kunna uppfyllas. Om den svenska populationen ska hallas
pa en sa 1ag niva som 200 individer kommer malet om att bevara 95% av variationen endast att
kunna uppfyllas om minst 4 genetiskt effektiva individer invandrar varje generation fran en stor
population.

Spridning av skadliga arvsanlag: For att skadliga arvsanlag inte ska ha en hog sannolikhet att

sprida sig ytterligare 1 populationen krivs en genetiskt effektiv populationsstorlek (N,) om minst
100-200, visar véara initiala analyser. Denna uppskattning baseras pa begriansade
datorsimuleringar som skulle behdva utvecklas.

Genetiskt adaptiv forvaltning: Stora forskningsresurser har lagts pd kartliggningen av vargens
genetik vilket resulterat i att en ”stambok” med kénda slaktskapsforhallanden mellan en stor andel
av alla vilda vargar idag foreligger. Detta material maste anvindas i1 forvaltningen, och det bor
goras anstrdngningar att géra ’stamboken” mer komplett. Det &r inte rimligt att tillata avskjutning
av individer som dr av stor genetisk vikt for populationen. Individer av stor genetisk vikt har 14g
genomsnittlig sldktskapsgrad i relation till dvriga individer. Savitt vi vet har inte genomsnittlig
slaktskapsgrad beriknats for dagens vargar, men detta bor snarast utforas sa att de genetiskt
viktigaste individerna i populationen kan identifieras. Det dr centralt att stamboken forvaltas och
anvinds pa ett optimalt sétt bade vetenskapligt och i forvaltningen. Informationen bor goras
enkelt tillgénglig for en bredare grupp forskare och forvaltare d4n vad som for narvarande ar fallet.
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Sammanfattning

Den skandinaviska vargstammen é&r i stort behov av genetisk forstirkning. Populationen
behover dven vixa. Vi rekommenderar en genetiskt adaptiv forvaltning dér det
bevarandegenetiska vérdet hos enskilda individer identifieras och beaktas i relation till
populationens effektiva storlek och det verkliga genetiska inflodet.

Vi rekommenderar malsittningen att reducera dagens extrema inavelsnivaer till under 10%
(F<0.10) snarast mojligt. For att uppna en sddan reduktion inom 5-20 ar (1-4 varggenerationer)
kravs i storleksordningen 5-10 genetiskt effektiva immigranter per generation (1-4 per ar).

Vi rekommenderar malsittningen att bevara 95% av populationens genetiska variation (maétt
som heterozygositet) i 100 ar. For detta kravs en effektiv storlek om minst 200. Vid lagre
effektiva storlekar krdavs en immigration om c. 5 genetiskt effektiva individer per generation.
Forekomsten av de skadliga arvsanlag som néatt hog frekvens i populationen bor minska. Detta
kan uppnés genom att populationen tillats oka till en effektiv storlek om minst c. 200.

Vi rekommenderar som malséttning att uppna /langsiktig genetisk livskraft for en
“internationell” total-population inom 5-25 ar. En sadan langsiktig livskraft uppnas vid
effektiva storlekar om 500-5000.

Den svenska vargpopulationens genetiska hélsa dr beroende av att genetiskt stora populationer
finns i Finland och Ryssland och att inflode fran dessa ldnder sker. Utbytet mellan dessa
populationer och den svenska maste g i bada riktningarna for att den svenska populationen
inte ska utgdra en “’genetic sink”-population som endast konsumerar genetisk variation utan att
tillfora nagot till de givande populationerna. En multinationell, genetiskt adaptiv forvaltning
kravs darfor.

Stamboken/pedigreet 6ver den vilda vargstammen bor anviandas mer aktivt i forvaltningen. For
oka transparensen och adaptiviteten 1 processerna bor stamboksinformationen goras enklare
tillginglig for en bredare krets forskare och forvaltare &n vad som nu ér fallet.

Ett antal vetenskapliga fradgor behover ndrmare utredning. Detta géller bland annat 7)
mekanismerna for en eventuell selektion for heterozygoter och de forviantade langsiktiga
effekterna av en sadan, ii) betydelsen av vargens populationsstruktur i Finland/Ryssland for de
forvéantade effekterna av olika grader av invandring, och iii) den svenska stammens genetiska
resiliens i relation till skadliga arvsanlag.

3.3. Overensstimmelser och skiljelinjer i rekommendationerna

Samtliga leverantorer ir dverens om att:

1.

Det genetiska ldget for den skandinaviska vargstammen &r allvarligt. Populationen ar i

dagslaget allt for isolerad. Populationen é&r i stort behov av nytt genetiskt material.

2.

Den genetiska forstarkningen bor helst ske genom spontan invandring. Alla tinkbara atgirder

for att dstadkomma en sadan bor vidtagas, t.ex. genom att en verkligt skyddad och tillrackligt bred
vandringskorridor uppréttas langs norrlandskusten. I denna korridor ska dessutom enstaka
etableringar av reproducerande vargrevir tillatas.
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3. Spontant invandrande vargar &r sd genetiskt viktiga att de inte bor avlivas. Om de orsakar
problem utanfor den foreslagna skyddade korridoren bor de aktivt flyttas till omrdden dar de kan
komma i kontakt med den svenska stammen (se dock reservation under punkt 2 nedan).

4. Miéngden inavelsdepression dr sannolikt underskattad eftersom endast ett begransat antal
karaktérer studerats med avseende pa effekterna av inavel. Fortsatta insatser for att kartligga
inavelseffekter behovs.

5. Det ér inte utdéendesannolikheter eller procentuell tillvixt som 4r av primér betydelse for
vargstammens genetiska hélsa och resiliens, utan ett sékrat genetiskt utbyte med en annan och
storre population.

6. For att uppna langsiktig genetisk livskraft behovs genetiskt utbyte med en eller flera
populationer som tillsammans resulterar i en genetiskt effektiv storlek om 500-5000.

7. Den fortsatta uppdateringen av den befintliga stamboken 6ver den skandinaviska vargstammen
madste sdkras. Stamboken bor anvéndas mer aktivt i forskning och forvaltning. Informationen bor
goras tillgénglig for en bredare grupp forskare och forvaltare én vad som for ndrvarande ar fallet.

8. Ett antal vetenskapliga frdgor behover narmare utredning. Detta géller bland annat i)
mekanismerna for en eventuell selektion for heterozygoter och de forviantade langsiktiga
effekterna av en sadan, ii) betydelsen av vargens populationsstruktur i Finland/Ryssland for de
forvéantade effekterna av olika grader av invandring, och iii) den svenska stammens genetiska
resiliens i relation till skadliga arvsanlag.

Leverantorerna ir inte 6verens i foljande avseenden:

1. Antalet genetiskt effektiva immigranter som behdvs. Vid en faktisk populationsniva om 200
djur rekommenderar Leverantor 3 minst 5-10 effektiva invandrare per generation, medan dvriga
leverantorer anser att 2 effektiva invandrare per generation racker, 4tminstone de narmaste 10-15
aren .

2. Allvaret i det nu aktuella genetiska ldiget. Leverantor 3 anser att l4get dr genetiskt akut, inaveln
ar att betrakta som synnerligen allvarlig och att atgirder for att 6ka populationens storlek och
kraftigt reducera inaveln behovs snarast. Leverantor 3 tar inte stillning till hur detta 1 praktiken
ska uppnés, utan menar att det finns en méngd kombinationer av atgérder dér beslutet om
vilket/vilka som ska véljas 1 huvudsak &r av forvaltningsteknisk natur snarare dn
populationsgenetisk. Ovriga leverantorer menar att man for den nérmsta 5-arsperioden ska
vidtaga alla atgérder for att frimja spontan invandring, men vill avvakta med aktiv inflyttning av
vargar. Har inte minst ytterligare 2 invandrare gatt in i aveln efter 5 ar 4&r man beredd att
rekommendera aktiv inflyttning, i férsta hand av vargar som befinner sig i norra Skandinavien.
Innan detta skett dr Gvriga leverantorer inte beredda att generellt fororda flyttning av invandrade
vargar i norra Sverige.

3. Populationsnivan. Leverantor 3 anser att den populationsstorlek som kravs for Sveriges del ar

helt beroende pa graden av genetiskt utbyte. Om detta utbyte dven framgent &r lika lagt som det
varit de senaste 20 aren behdvs en genetiskt effektiv population om narmare 200 i Sverige for att

16



Bilaga 1

uppnd maélséttningen om bibehéllande av 95% av heterozygositeten i 100 dr. Om utbytet oker,
minskar kraven pa ldgsta effektiva storlek (Leverantor 3 diskuterar olika kombinationer av
effektiv storlek och antal effektiva migranter i Bilaga 4). Ovriga leverantorer anser att &tminstone
for de ndrmsta 10 -15 &ren det racker med en genetiskt effektiv population pa 50, om minst 2
genetiskt effektiva invandrare garanteras per varggeneration (5 &r).
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Bilaga 1.

Atgirder for att stirka genetiska forutsittningar
for den svenska vargstammen.
Invandringshistoria, demografi, handlingsalternativ samt
internationella erfarenheter av flyttning av varg

Leverantor 1: Olof Liberg, Hakan Sand, Sveriges Lantbruksuniversitet, Grimso forskningsstation
730 91 Riddarhyttan
epost: olof.liberg@ekol.slu.se; hakan.sand@ekol.slu.se

Uppdrag
Leverantorerna ska samarbeta. Det dr leverantor 1 som ska ansvara att férdigstdllande och
levererande av rapporten sker i tid. I uppdraget ingar for respektive leverantor att:

Leverantor 1:

e ska gora en kort ssmmanstédllning om vetenskapliga erfarenheter pa inplantering av storre
rovdjur samt vilka forutséttningar krévs for framgang;

e ska, i samrdd med Leverantor 3, bedoma effekterna av inplanteringar;

e ska foresla alternativ och effekter av olika inplanteringsmetoder, samt bedéma deras
kostnader, svagheter och styrkor.

e ska gora en bedomning angdende forflyttning av vargar utifran vargarnas ekologi och
beteende;

Den skandinaviska vargstammens invandringshistoria och populationsutveckling, samt
nagot om den finska vargpopulationen

Klarldggandet av den nuvarande vargpopulationens historik 1 Skandinavien har varit komplicerad,
och bygger pa en kombination av féltdata och genetiska analyser. For en beskrivning av denna
metodik hénvisas till Liberg m.fl. 2004, 2005.

Den ursprungliga skandinaviska vargstammen var sa svag vid borjan av 1960-talet att den dog ut i
samband med att den fridlystes 1 Sverige 1966 och i Norge 1970. Vintern 1982-83 etablerade sig
emellertid ett nytt vargpar, som invandrat fran den finsk/ryska populationen, i granstrakterna
mellan Varmland och Hedmark. Véaren 1983 fick de en kull pa minst sex valpar. Med undantag
for en enkel kull i norra Norrbotten 1978 som emellertid skingrades o forsvann vintern dérefter,
var detta den forsta fodseln av vilda vargar pa skandinaviska halvon (hddanefter kallad
”Skandinavien”) sen 1964. Utover detta reproducerande par registrerades ytterligare en invandrad
varg 1 Skandinavien pé 80-talet, en hanvarg som skots pa skyddsjakt i Austagder fylke i sodra
Norge 1984. Omkring ar 1990 invandrade ytterligare en varg, en hane, fran den finsk/ryska
populationen och bildade par med en skandinavisk hona i sédra Jamtland. Denna hane plus det
forsta paret, alltsa tre vargar, utgor hela genetiska basen for var nuvarande vargstam fram till
2008. Vintern 2006/07 registrerades dock ytterligare en invandrare frén Finland/Ryssland, en
hane, som lyckades ta sig ner genom hela norra Sverige och etablera sig tillsammans med en
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skandinavisk hona i Gavleborgs ldn. Paret fick sin forsta kull ddr sommaren 2008. Vintern
2006/07 registrerades ocksa en invandrad varg i Hedmark i sydostra Norge, men denna vargs
vidare 6de dr oként.

ca 1880 1 hane, 1 tik
1884 1 hana
ca 1850 1 hane
200001 O

2001102 1 hane
2002403 1 hana
200304 0

2004/05 3 hanar
2005106 2 hanar
200607 2 hanar
200708

Figur 1. Invandrade vargar till Skandinavien registrerade 1980 — 2008. Vargar som gatt in i
aveln i den skandinaviska stammen dr i gult, ovriga i rott. Registrerad vandringsvdg for tva
vargar dr angiven. Vdstgrdnsen for den finsk-ryska vargstammen och nordgrinsen for den
skandinaviska stammen dr angivna med réda linjer.

Utover dessa sex invandrade vargar till sodra Skandinavien, varav alltsé fyra gatt in 1 aveln, har vi
sedan ar 2000 registrerat ytterligare atta invandrare i norra Skandinavien, en i Jimtland, tva i
Visterbotten, fyra i Norrbotten och en i Troms fylke i Norge. Ingen av dessa atta har natt ned till
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var ynglande population (Figur 1). Tre av de atta har skjutits legalt, de 6vrigas d6de dr oként, men
det &r sannolikt att illegal jakt spelat en inte oansenlig roll hir.

Den skandinaviska vargstammen har vuxit fran tre vargar 1983 till 188 (min 166, max 210)
vintern 2007/08 varav cirka 90 % fanns i Sverige eller pa gransen mot Norge (figur 8). Den arliga
tillvaxten i den skandinaviska vargpopulationen baserat pa antal individer har sedan 1991/92
uppgatt till 15 % 1 medeltal och varierat enskilda &r mellan -14 % och +37 %. Sett 6ver tiden 1 5-
ars perioder har tillvéxten 1 populationen sjunkit nagot, fran 23 % perioden 1993 — 1998 till 11 %
perioden 1998 — 2003 och 14 % den sista 5-ars perioden 2003 — 2008 (Aronson m.fl. 1999,
Wabakken m.fl. 2008).

Ar 2007 hade vi 19 registrerade foryngringar i Skandinavien, alla i Sverige eller pa grinsen mot
Norge. Preliminéra siffror for 2008 anger en kraftig 6kning, till 27 foryngringar totalt 1
Skandinavien, och 24 i Sverige inklusive griansrevir.

220
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180 -
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1 1 1
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0 \ \ ‘ ‘ |
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Figur 2. Antal vargar i den skandinaviska vargstammen 1981 — 2008, byggt pa snésparningar,
DNA-analyser mm.

Antal vargar

Den finska vargpopulationen &r ju den ndrmaste potentiella givarpopulationen for en forstarkning
av den skandinaviska vargstammens genetiska status. Det kan darfor vara av intresse att nagot
berora den finska vargstammens utveckling och status de senaste dren. Den 6kade fran 8-9
familjegrupper vintern 1998/99 till 38 familjegrupper vintern 2006/07. Senaste registreringen
vintern 2007/08 visade en nedgang till 33 familjegrupper, motsvarande c:a 300 vargindivider
(Wabakken m.fl. 2008).
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Enligt Aspi m.fl. (2006) var den genomsnittliga genetiskt effektiva vargpopulationen (N.) i
Finland 40 vargar for perioden 1996-2004. Kvoten N, /N var 0,42. Om denna kvot &r densamma
idag torde N, nu ligga pa c:a 90. Aven om forbindelsen med vargpopulationer lingre dsterut tycks
ha minskat de senaste dren (Aspi m.fl. 2008) sd har den finska populationen fortsatt ett genetiskt
utbyte bade med den karelska populationen och den i Archangelsk-Oblast langre dsterut med flera
migranter per generation. Dessa populationer i sin tur ingar i en mycket stor metapopulation med
stort internt genflode som innefattar hela nordvéstra Ryssland, Baltikum och néstan hela
Vitryssland (Pilot m.fl. 2006). Antalet vargar i detta omrade &r inte kidnt, men torde uppga till
flera tusen.

Enligt den finska forvaltningsplanen fran 2005 avser man inte att tilldta 6kning av vargstammen i
renskotselomradet eller 6stra Finland, men vél 1 véstra Finland. Négra populationsmal i siffror
finns inte, man atar sig att ha minimum 20 ynglande par, och sedan far nivan anpassas efter
sociala och ekonomiska krav. Man éter sig dock att sékra en mgjlighet for ungvargar att na
Skandinaviden. Nagra konkreta atgirder for att dstdkomma detta anges dock ej. Vargen é&r fridlyst
i renskotselomradet mellan 1 april och 30 septemeber. Vargen bedoms av myndigheterna i
Finland for nérvarande ha en gynnsam bevarandestatus.

Bedomning av den genetiska situationen for den skandinaviska vargstammen.

Den genetiska situationen for den skandinaviska vargstammen presenteras av Leverantor 3 i
bilaga 4. Vi vill hér bara i korthet ge var allmdnna bedémning av denna.

Vi delar den oro Leverantor 3 (Laikre/Ryman) uttrycker for den genetiska situationen i den
skandinaviska vargstammen, och &r vdl medvetna om att den pa sikt kan bli ett allvarligt hot for
populationens livskraft, och att vi behover rejéla genetiska tillskott fran andra populationer. Vi
anser dock inte att situationen &r akut. Det finns bdde demografiskt och genetiskt stod for denna
bedomning.

Den genomsnittliga kullstorleken i den skandinaviska populationen, métt under vintern, har
sjunkit till f61jd av inavelsdepression (Liberg et al 2005) och ligger for ndrvarande pa 3,5. Vi har
data pa kullstorlek fran endast tre icke-inavlade vargpar i den nuvarande skandinaviska
vargstammen. Dér 1ag snittet pa 6,0 (inklusive preliminéra data fran Galven-reviret pa 6 valpar).
Om denna siffra dr typisk for icke-inavlade kullar i Skandinavien 4r sénkningen alltsa rejdl, men
vi anser att den dnnu inte dr alarmerande. Snittet for kullstorlekar métt pa motsvarande vis hos 14
icke-inavlade vargpopulationer i Nordamerika 14g ocksa pa 3,5 (Fuller and Mech 2003), vilket
den for nirvarande gor ocksa for finska vargkullar (Sand m 1. 2007). Aven om den
genomsnittliga fodotillgangen for dessa populationer skulle vara nagot simre &n for den
skandinaviska, visar de att denna niva pa kullstorlek inte dr ndgot exceptionellt. Den racker
fortfarande vl till for att kompensera for den relativt hoga dodlighet som vi har i den
skandinaviska vargstammen, inte minst pa grund av en hog illegal jakt (Liberg m.fl. 2008). I
genomsnitt har den arliga tillvixten i stammen de senaste fem aren varit 14 %. Mellan 2007 och
2008 var den 23 %.

Det forekommer flera typer av missbildningar i den skandinaviska populationenen, men i sa laga
frekvenser att de for narvarande inte har ndgon demografisk betydelse. Av 199 undersokta djur
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har missbildade kotor noterats hos 4 %, kryptorchism hos 6 % (8 av 130 undersokta hanar),
hjértfel hos 1,5 % och njurfel i lika hog frekvens. Det har inte gétt att statistiskt relatera dessa
missbildningar till inaveln, men det dr sannolikt att hér foreligger ett samband. Vi saknar dock
jamforelser med icke-inavlade populationer, sa vi vet inte hur hog frekvens av missbildningar
man kan forvinta sig i sddana populationer. Ett undantag dr Rédikonen m.fl. (2006), som fann en
nidstan lika hog frekvens av anomalier i ryggraden hos bade den recenta finska populationen och
den historiska svenska populationen, som de fann hos var nuvarande inavlade population (endast
for en specifik missbildning, s.k. sacralization av sjunde ldndkotan, fann de en hogre frekvens i
var population). De frekvenser av missbildningar och de effekter pa demografiska variabler som
beskrivits hos nagra arter som definitivt befunnit sig i en akut situation har varit substantiellt
hogre dn véra frekvenser. Hos florida-pantern (en underart av puma) hade man t.e.x
septumdefekter i hjdrtat hos 18 % av undersokta djur, kryptorchism hos 80 % (Roelcke m.fl.
1993), medan “cowlicks” (en slags pdlsdefekt) fanns hos 83 % och kotfel i svansen hos “nearly
every Florida panther” (Hedrick 1995). Hos en inavlad lejonpopulation 1 Sydafrika didr man
tillfort nya individer var kullstorleken 1,5 och valpoverlevnaden 0,31 hos inavlade djur, medan
motsvarande siffror hos de “genuppfriskade” var 3,1 respektive 0,67 (Trinkel m.fl. 2008).
Vuxenddodligheten hos de inavlade djuren var ocksa extremt hog till f61jd av nedsatt
immunforsvar, medan hélsotillstdndet hos de inforda djuren o deras avkommor var utmérkt. Hos
en inavlad huggormspopulation vid Smygehuk slutligen, hade reproduktionen helt upphért innan
man inforde nya individer (Madsen m.f1.1999).

Vi vill ocksé framhélla att vi har funnit en selektion for hog heterozygositet i populationen som
gér via parbildningen (Bensch m.fl. 2006). Detta innebér att forlusten av genetisk variation i den
skandinaviska populationen gar langsammare @n vad som forvéntas enligt géngse
populationsgenetisk teori.

Vi vill dterigen betona att vi dr vdl medvetna om det genetiska hotet mot var vargstam och anser
att den maste atgirdas, men vi anser alltsd inte att situationen 4r sa akut att man t.ex. behover
vidtaga sddana drastiska atgirder som att flytta in vargar inom de nérmsta aren. Var vargstam
tillviaxer fortfarande med 10 -15 % per ar 1 genomsnitt trots en exceptionellt hog niva pa den
illegala jakten, forlusten av genetisk variation gar langsammare dn forvéntat pga. naturlig
selektion och missbildningsfrekvensen och depressionen av demografiska variabler ligger langt
under de nivaer som rapporterats for andra inavlade populationer. Detta anser vi ger oss viss
respit att avvakta naturlig invandring. Vi aterkommer till detta i vara rekommendationer.

Genomgang av vilka aktiva atgiirder som star till buds for att forbittra den genetiska
situationen, samt ange vad som forutsiitts for de olika atgéirderna

Vi gor hér en kort sammanstéllning av tinkbara atgarder for att forbéttra den genetiska situationen
for den skandinaiviska vargstammen. Vi utgar frén att stammen behover genetiskt tillskott. Ingen

atgird utesluter nagon annan, utan tva eller fler atgarder kan valfritt kombineras

Avvakta naturlig invandring utan vidare atgdirder din de som redan vidtagits

Sannolikheten att spontant fd in nya vargar utan ndgon aktiv atgdrd ar mycket svar att berékna.
Under 1980-talet lyckades tre vargar ta sig ned till var ynglande population i mellersta
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Skandinavien (varav alltsd tva gick in 1 aveln), under 1990-talet en varg (som dessutom gick in i
aveln), och under 2000-talet hittills tva vargar (varav atminstone den ena gatt in i aveln). Utover
dessa har, som ndmnts tidigare, under 2000-talet ytterligare atta vargar invandrat till norra
Skandinavien, men som inte natt ned till var ynglande vargstam (figur 1). Man maste dessutom
halla i minnet att detta &r invandrare som vi lyckats registrera och saledes ett minimital. Hur
manga som passerat obemirkta vet vi givetvis inte. Antal registrerade vargar i Skandinavien med
finsk/rysk bakgrund av alla kategorier (bade sddana som nétt ned till var ynglande stam och
sadana som “fastnat” pa védgen) har 6kat sedan 1980- och 90-talen, enl nedan:

1980/81-1999/00 registrerades 4 st (= 0,2/ar)
2000/01-2003/04 registrerades 2 st (= 0,5/ar)
2004/05-2007/08 registrerades 8 st (= 2,0/ar)

De senaste fyra aren har alltsa 8 vargar vandrat in i Skandinavien (= 2,0/ar), varav minst tva natt
ned till den ynglande populationen. Den formodligen framsta anledningen till denna 6kning &r att
den finska vargpopulationen vixt och expanderat vésterut under hela 2000-talet (Wabekken m.fl.
2008). Med tanke pé att den finska vargpopulationen sannolikt kommer att fortsdtta att vixa och
expandera torde sannolikheten for spontana tillskott utifran ocksa att ka.

Om den illegala jakten i det mellanliggande omradet mellan den finska ”vargfronten” och den
skandinaviska stammen kunnat stdvjas eller signifikant minskas hade sannolikheten att fa in nytt
blod i den skandinaviska stammen ocksa okat. Det &r troligt att flera av de invandrare som
registrerats i norr under 2000-talet, men som alltsa inte tog sig ned till den skandinaviska
vargpopulationen, hade gjort detta om vi inte haft en illegal jakt. Dock inte alla. Av tre invandrare
som radiomairkts i norra Sverige under 2000-talet, uppvisade tva ingen tendens alls till att vandra
vidare soderut, medan den tredje, efter ett ars stationért beteeende visade en tendens till fortsatt
vandring s6derut just innan vi tappade kontakt med honom (férmodligen blev han illegalt dodad).
Ar 2008 registrerade vi dock med hjilp av DNA-analyser en snabb forflyttning hos en invandrad
omirkt varg soderut fran en plats nagra mil séder om Jokkmokk i Norrbottens inland i mitten
januari till Visterbottens kustland soder om Skellefted i slutet av mars. Hur langt han fortsatt
efter den sista registreringen ar hittills okéant.

Skapa korridor for spridning

Ett tinkbar mojlighet att 6ka sannolikheten for invandrare att ta sig ned till den skandinaviska
populationen vore att skapa en verkligt skyddad korridor langs med norrlandskusten. Redan idag
géller att enstaka foryngringar av varg ska kunna tillatas i de s.k. vinterbetesmarkerna i
renskotselomréadet, vilket 1 princip dr en bred korridor lings med norrlandskusten. En ytterligare
aktiv atgird har skulle kunna vara att definiera en sddan korridor mer exakt och sedan foéranstalta
om ett effektivt skydd for bade stationédra och vandrande vargar i detta omrade (idag &r skyddet
svagt). Exakt hur detta skall uppnés ligger utanfor detta uppdrag, men det ar klart att renskotseln
maste involveras i detta och formas att acceptera en sadan situation. Det dr ju tyvarr omajligt att
aktivt styra vilken route vargar som &r pa vég soderut viljer. Vara erfarenheter hittills visar att
manga invandrande vargar skulle rora sig utanfor 4ven en ganska generost tilltagen korridor lings
kusten (se figur 1).
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En stor nackdel med atgérden dr att vi inte pé forhand kan berdkna hur stort genetiskt tillskott den
skulle astadkomma.Med tanke pé vad vi skrivit i forra avsnittet om den 6kande invandringen till
norra Skandinavien som hdnger samman med den véxande och expanderande populationen i
Finland &r det dock inte osannolikt att vi med detta extra skydd inom en snar framtid skulle kunna
f4 ned en ny varg vartannat ellere vart tredje ar till den ynglande populationen, det vill sédga 1 —2
per generation. Detta tillskott skulle ndstan utelsutande besta av handjur, vilket dock inte dr nagot
stort genetiskt problem.

Astadkomma en kontinuerlie fennoskandisk population

Den ur bevarandesynpunkt formodligen mest ideala situationen for ett langsiktigt sdkerstdllande
av den skandinaviska vargstammen vore att astadkomma en kontinuerlig forbindelse med den
finska vargpopulationen s att den skandinaviska vargstammen blev en del av denna storre
vargpopulation. Detta skulle kunna dstadkommas genom en utveckling av korridorbegreppet, med
ett parlband av etablerade vargrevir lings med norrlandskusten. Alldeles bortsett fran de problem
det skulle dstadkomma for renskotseln vore det formodligen inte optimalt med en méttad
vargetablering i en sddan korridor, utan snarare med en glesare férekomst av revir ddr man
konstant ser till att halla luckor dir unga vargar kan etablera sig. Ett mycket stort problem med
denna atgérd &r att man skulle f2 ett konstant och stort inflode av ungvargar till renskotselns aret-
runtmarker, som man skulle tvingas hantera, antingen genom avlivningar eller flyttningar.

Flyttning av vargar som kommit in i landet men ej fatt kontakt med den ynglande populationen

Eftersom en stor del av de vargar som invandrat fran den Ostliga populationen uppenbarligen inte
kommer léngre n till norra Skandinaiven, &r en tdnkbar dtgird att man sé att sdga hjilper dem
den sista biten pa vidgen genom att fanga in dem och aktivt flytta ned dem till den ynglande
skandinaviska stammen. P4 manga satt dr detta samma atgird som att flytta in vargar utifran, men
metoden har vissa fordelar. Man skulle pa sé sdtt enbart flytta in vargar som dnda naturligt ar i
utvandringsfas och saledes &r instéllda pé att etablera sig i en ny miljo. Opinionsméssigt skulle en
sadan forflyttning mojligen uppfattas som nagot mindre artificiell &n om man hamtade vargar i en
kéllpopulation utomlands, t.ex. i Finland eller Ryssland. Férmodligen skulle metoden ocksa kriava
farre anpassningar av svensk lagstiftning. Nackdelar dr att man inte kan styra antal vargar som ska
tillforas populationen och inte heller tidpunkt.

Om man skulle flytta alla vargar som nu kommer in i norra Skandinavien fran Finland/Ryssland
skulle det med den invandringstakt vi haft de senaste aren betyda 2 vargar per ér, eller 10 per
generation. Som papekats i foregaende avsnitt skulle denna genetiska forstirkning domineras av
handjur.

Inflyttning av vargar fran utldndsk kéllpopulation

Detta &dr formodligen den effektivaste metoden att snabbt forbéttra den genetiska situationen for
den skandinaviska vargstammen. Man kan sjélv vilja vilken typ av vargar man vill ha, kon, alder
och ursprung, och man kan avgoéra hur manga man vill inféra, och nér man vill géra det. Man kan
till exempel gora en stor engangsintroduktion om man finner detta &ndamalsenligt. Det finns
publicerade internationella erfarenheter fran ett stort antal projekt som flyttat stora rovdjur,
inklusive vargar, som man kan dra lirdom av (se nésta avsnitt). De allra flesta av dessa fall géller
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dock aterinplanteringar (eng. “’reintroduction) av arter till omraden dér de funnits tidigare men
blivit utrotade. Erfarenheterna av “genetisk forstarkning” av befintliga populationer &r betydligt
farre, och inga alls fran varg (se nésta avsnitt).

Man kan antingen flytta in vuxna vargar, eller spada valpar. De flesta internationella
erfarenheterna géller flyttning av vuxna djur. Man har prévat bade att flytta hela familjegrupper,
och enskilda vargar. Om man ska flytta enskilda vargar ar det fordelaktigast att vilja unga djur
som just lamnat eller stir infor att 1dmna fordldraflocken for att etablera sig pa egen hand (det ar
just sddana djur man skulle fi om man flyttade vargar som redan pa egen hand tagit sig in i norra
Skandinavien). Metoden drar stora kostnader, som inkluderar fangst av djur, hdllning av dessa
fore transport, sjélva transporten, liksom kostnader i samband med utsldppet som kanske innebér
hallning i hdgn en tid fore sldppet. Samtliga vuxna djur som slépps enligt denna metod bor vara
forsedda med GPS-radiohalsband f6r individuell uppf6ljning av atgarden. Kostnader for
radioséndare tillkommer saledes.

Flyttning av sma valpar fran lyor i givaromrédet till motsvarande i mottagaromradet ar
formodligen bade billigare och enklare dn flyttning av vuxna djur. Det finns savitt vi vet inga
publicerade rapporter om flyttning av vargvalpar, men vi har fatt ta del av personliga erfarenheter
av denna metod att flytta vilda vargar (Ed Bangs pers. komm.). Metoden dr mojlig genom att
vargar, liksom de flesta rovdjur, inte dr diskriminerande mot frimmande avkommor utan
accepterar dessa som sina egna, om introduktionen sker i spad alder. Den stora fordelen med
denna metod &r att man pa ett mycket elegant sétt far de nya individerna integrerade i
mottagarpopulationen.

Metoden forutsitter radiomérkta fordldradjur bade i givar- och i mottagarpopulationen for att man
ska finna valplyorna. Detta gor att man blir mer begréinsad i sitt urval av djur, &n om man
anvéander vuxna djur. Ett annat problem &r att tiden mellan fingst och utséttning ar kritisk pa ett
helt annan sitt &n for vuxna djur, och méste minimeras. Aven om man lyckas fi ned den till ett
dygn vilket forefaller nirmast ogorligt om man ska ta valpar fran Finland eller Ryssland, &r det en
grannlaga uppgift att se till att valparna far den regelbundna matning och skotsel som de kriaver
under hela transporten. En annan nackdel ar att valpar &r fér sma att utrustas med
halsbandssindare, vilket forsvarar den individuella uppfoljningen. Eventuellt kan detta avhjéilpas
genom att operera in bukséndare, men da forldngs och fordyras proceduren avsevirt och man
tillfor en risk for valpen.

Inseminering av svenska varghonor med sperma utifran

I stdllet for att flytta djurindivider kan man forstirka genetiken hos mottagarpopulationen genom
att inseminera hondjur med sperma fran handjur frén en annan population. Metoden har sévitt vi
vet inte anvénts for vilda rovdjurspopulationer, men &r relativt vanlig for hagnade djur (Maggie
Dwire, pers. komm.). Det dr en tekniskt sdtt komplicerad metod att anvénda for vilda djur. I vért
fall maste vi ordna med spermatagning fran givardjur vilket &r mycket komplicerat om man vill
ha sperma fran vilda vargar. Ett alternativ ar att ta sperma fran djurparksvargar, men dé blir man
mycket begransad i val av givardjur, och kanske ocksa i kvalitet. Transporten av sperma &r
ddremot inget stort tekniskt problem. Det storsta problemet blir 1 stéllet sjdlva inseminationen av
mottagarhonan. Eftersom inseminationen maste ske inom en mycket begriansad period av hennes
brunst, maste hon tas in i hagn i god fore brunsten och sedan maste man bestdmma ritt tidpunkt
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for inseminationen och sova tiken for ingreppet. Eventuellt innebér problem med faststidllande av
tidpunkten att man tvingas gora flera sovningar.

Om man lyckas med denna metod &r det en stor fordel att man for varje insemination kan fa fram
ett flertal valpar med nya gener, som dessutom pa ett naturligt sétt integreras i populationen. Ur
djuretisk och teknisk synvinkel dr detta ddremot den sdmsta av de metoder som presenterats hér.
Formodligen dr den minst lika kostsam som flyttning av djur.

Internationella erfarenheter av flyttning av stora rovdjur, och ev andra atgérder for att
forbiittra genetiska situationen for sma populationer

Generellt om flyttning av djur/rovdjur

Ett stort antal projekt diar man flyttat djur av olika arter av rovdjur har utforts 6ver hela vérlden
(Breitenmoser m.fl. 2003). Tva huvudsakliga syften med den typ av flyttningar som vi beaktar hér
kan identifieras; 1) att aterfa en sjalvforsorjande population av en viss art i ett omrade dér arten
funnits tidigare men utrotats eller dott ut; 2) att forstirka den genetiska basen hos en befintlig vild
population med begrénsat eller inget genetiskt utbyte med andra nérliggande populationer av
samma art. Vi kommer hér att bendmna den forsta typen “aterinplantering” (alt.
“aterintroduktion”; eng. “’reintroduction’). Om den &r framgéngsrik leder till en “ateretablering”
av arten. Den andra typen kommer vi att bendmna “genetisk forstarkning”. Termen “flyttning”
anvinder vi for bada typerna. Den absoluta majoriteten av alla utférda flyttningar har varit av den
forsta typen, medan endast ett fatal har gillt genetisk forstarkning av en befintlig population.

Trots att ett storre antal flyttningar av rovdjur har utférts pd manga olika platser i vérlden &r det
relativt fi som kan utvédrderas med avseende pa om dessa har varit framgangsrika eller e;j.
Ofullstdndig dokumentation av forsokets utforande, alltfor kort uppfoljningstid samt oklar
malsittning och ofullstindiga kriterier for att faststilla projektets status har varit vanliga
bidragande orsaker till detta (Breitenmoser m.fl. 2003).

Fyra olika faktorer har identifierats som enskilt eller i kombination verkar ha stor inverkan pa
utfallet av aterinplanteringsforsok. Mangden lampligt habitat tycks vara en av dessa faktorer
liksom platsen for aterinplanteringen 1 relation till den historiska utbredningen av arten. Dessutom
tycks antalet individer och deras ursprung (vilt infangade eller uppfodda i fangenskap) vara av
stor betydelse dér chansen till en framgéngsrik ateretablering 6kar med antalet frisldppta individer
och nér vilda individer anvénds framfor individer uppfédda i fangenskap. Det finns dock ett antal
aterinplanteringsforsok dér en eller flera av dessa faktorer ej har varit optimala men dir man dnda
har uppnatt ett positivt resultat och vice verca.

Aterinplanteringar av kontroversiella arter, som t.ex. stora rovdjur, kriver inte bara acceptans fran
befolkningsmajoriteten i det aktuella landet, utan framforallt fran den lokala befolkningen i det
omrade dér utplanteringen sker. For att uppna detta krévs oftast att lokalbefolkningen och de olika
intressenterna dér (jord- och skogsbrukare, tamdjursigare, jagare etc.) inte bara far en utforlig
information om projektet utan gors delaktiga i detta och far paverka utformningen av
aterinplanteringen och den fortsatta forvaltningen av den aterinplanterade populationen
(Breitenmoser m.fl. 2001).
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Fallstudier av aterintroduktion av varg

Vi har nedan gjort en kort sammanstillning av nagra olika fallstudier av aterinplanteringar
/forstarkningar som vi anser &r relevanta for den nuvarande situationen for varg i Skandinavien.
Vi borjar med nagra amerikanska aterintroduktioner av varg till omrédden dér den funnits tidigare,
men utrotats lokalt. I ndsta avsnitt tar vi upp néagra fall av genetisk forstarkning, men som tidigare
ndmnts har inga sadana gjorts av varg.

Varg i Yellowstone och Idaho

Varg (Canis lupus) forekom i hela Nordamerika fram till borjan av 1700-talet men intensiv
forfoljelse ledde till att vargen redan under 1800-talet var utrotad i s gott som alla USA’s
delstater utom de glest befolkade nordvistra delstaterna. Aven i dessa delstater utsattes vargen
emellertid for en allt intensivare forfoljelse och omkring ar 1925 var vargen utrotad dven i Idaho,
Montana och Wyoming och ddrmed ocksa i nationalparken Yellowstone. Varg inférdes 1973 pa
listan 6ver utrotningshotade arter i USA. Bara nagra ar senare borjade man diskutera mojligheten
att aterinfora varg till nationalklenoden Yellowstone, men det skulle dréja mer &n 20 ar av
intensivt lobbyarbete under starkt politiskt motstdnd innan detta kunde forverkligas (Fischer
1995). Under 80- och 90-talet utarbetades en forvaltningsplan och man insdg da att for att fa en
livskraftig population behovde restatureringen av vargstammen utokas till ett betydligt storre
omrade &n bara Yellowstoneparken och dérfor beslots om aterinplantering 1 ytterligare tva
omraden, de glesbefolkade bergsomradena i centrala Idaho och i nordvistra Montana. Den
slutliga forvaltningsplanen kom att omfatta Idaho, Montana och Wyoming (dar huvuddelen av
Yellowstone National Park ligger). Enligt forvaltningsplanen skulle ateretablering av 10
reproducerande par i var och en av dessa tre delstater racka for att utgora en livskraftig och
sjalvforsorjande metapopulation. Innan planerna hann verkstéllas hade en liten vargpopulation
borjat etablera sig spontant i Montana genom naturlig invandring fran Kanada. Darmed beslots att
de tvd mottagaromradena for dterinplantering skulle bli Yellowstone och centrala Idaho.

Aterinplanteringen av varg till Yellowstone och Idaho 4r férmodligen den mest vilplanerade och
vélorganiserade flyttning av stora rovdjur i det vilda som nagonsin foretagits. Operationen
foregicks av ett frageformulér till 53 olika experter som fick svara pa en médngd teoretiska och
praktiska fragor. Foreberedelserna var minutidsa, och innefattade en stor grupp ménniskor med de
mest skilda specialiteter, fran trappers, piloter, biologer och filttekniker till veterindrer och
mediaspecialister. Man tdankte noga igenom samtliga faser av operationen. Efter noggrannt
overvédgande varifran vargarna skulle tas, ddr man végde in avstand fran sldppningsomrédena,
terrdng lamplig for fangst och transport, franvaro av smittsamma sjukdomar som brucellosis,
tuberkulos och rabies i givarpopulationen, en bytesfauna som skulle vara likartad
mottagaromradena etc, fann man att vistra Alberta och sydostra British Columbia i Kananda var
lampliga. Darefter vidtog en mingd atgérder som innfattade faststdllande av 1amplig tid pa éret
for utslapp, rekrytering av fangstpersonal, flygplan, helikoptrar, inrdttande av mellanstationer f6r
vargarna, upprattande av veterinédrlaboratorier i anslutning till dessa, bestillning av
transportmedel, konstruktion av transportburar och acklimatiseringshégn, planering av hur
vargarna skulle skotas och utfodras under perioden mellan fangst och slépp, inkdp av
radioséndare, inforskaffande av medikamenter och vacciner (alla infingade vargar screenades for
samtliga tdnkbara sjukdomar som valpsjuka, parvo, smittsam leverinfektion HCC, rabies,
tuberkulos, tarmparasiter etc. och vaccinerades mot flera av dessa sjukdomar, samt behandlades
mot bade invirtes och utvirtes parasiter), planering av hanteringen av det enorma mediauppbad
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som forvintades, samt inte minst inforskaffande av alla legala tillstdnd som krévdes bade i givar-
och mottagarlandet (Fritts m.fl. 1997, Smith 2005).

I januari 1995 fangades och transporterades totalt 29 vargar fran den vilda vargpopulationen i
Alberta 1 sodra Kanada, till Idaho (15) och Yellowstone (14). I januari 1996 tillfordes ytterligare
20 respektive 17 vargar till Idaho och Yellowstone, med skillnaden att dessa hade infdngats 1
British Columbia. Metodiken for utsldppningen av dessa infangade vargar skiljde sig mellan
omradena. I Idaho sldpptes individerna direkt vid framkomsten (sk ”hard release), medan man 1
Yellowstone forvarade vargarna i acklimatiseringshdgn under ett antal manader innan dessa hdgn
Oppnades (sk “’soft release”). En annan skillnad var att man for Yellowstone fangade in hela
familjegrupper, som var och en holls i ett eget acklimatiseringshidgn och sedan slépptes
tillsammans, medan man i Idaho fingade och slippte individuella vargar. Aldrarna hos de slippta
vargarna varierade, men dominerades av subadulter (1-2 ar gamla).

Béda metoderna fungerade bra, de flesta av de sldppta familjegrupperna i Yellowstone fortsatte
att fungera som familjegrupper, medan manga av vargarna i Idaho snabbt bildade par med andra
slappta vargar. Dodligheten var lag, forsta halvaret omkom endast tva vargar, bada skjutna
illegalt. Tvéartemot mangas forvéntningar stannade samtliga vargar i de tilltdnkta
mottagaromradena och etablerade sig dér, visserligen ibland efter rejdla utflykter pa uppemot ett
par hunda kilometer. Medelavstandet fran utsléappsplats till etablering var 82 km i Idaho och 22
km 1 Yellowstone.

Majoriteten av individerna 6verlevde det forsta aret i bada populationerna, och i Yellowstone fick
tva vargpar valpar redan manaden efter det de sldappts. Resultatet av aterintroduktionen bedomdes
vara mera framgangsrik dn vad som hade forvéntats vilket medforde att planerad tillforsel av
ytterligare individer avbrots efter de tva forsta dren. Anda fran starten 1995 har populationerna i
bada delstater uppvisat mycket hog tillvixt (i Idaho 38 % arlig tillvéxt 1 genomsnitt, 1
Yellowstone 27 %) 1 kombination med stark geografisk expansion. I slutet av 2007 beréknades
vargpopulationen i Idaho uppga till ca 670 individer och den i ”Greater Yellowstone Area”
(Yellowstone-parken med omgivningar) till 370 individer. Tretton ar efter det de forsta vargarna
slapptes kan man dra slutsatsen att aterintroduktionen av varg till Yellowstone och Idaho varit en
mycket stor framgang. Vargstammen i Wyoming, Idaho och Montana &r nu sd stark att man &r 1
fard med att lyfta bort varg frdn den federala hotlistan for dessa tre delstater.

En viktig anledning till att man lyckades fa lokal acceptans for detta projekt i den synnerligen
vargfientliga ranchmilj6 dir det genomfordes anses vara att man kringgick det mycket stranga
skydd som varg atnjuter enligt den amerikanska artskyddslagen ("Endangered Species Act”)
genom att kalla populationen “experimentell” i stillet for naturlig”. Detta innebar att man kunde
bedriva skyddsjakt pé individer som orsakade problem f6r lokalbefolkningen. Kriteriet for
skyddsjakt har dnda fran borjan varit en enda attack pa tamdjur (“one strike and you are out”).
Kompensation for skadade och dodade tamdjur betalas ut av en privat naturskyddsorganisation
(’Defenders of Wildlife”).

Rédvarg i syd-ostra USA

Den sk rodvargen (Canis rufus) vars taxonomiska status dr omtvistad (Nowak 2003), har
historiskt sett haft sitt huvudsakliga utbredningsomrade i de syd-ostra delarna av USA.
Populationen minskade starkt under 1900-talet huvudsakligen till foljda av méansklig forfoljelse
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och uppfordes pa listan 6ver utrotningshotade arter 1967. Ett program for ateruppbyggnad av
populationen startades 1973 dér uppfodning av individer i hign med atfoljande aterinplantering
av individer till den vilda populationen ansags vara nodviandigt. Under 1973-1980 infangade 6ver
400 vilda individer av bade rodvarg, coyote (Canis latrans) samt hybrider mellan dessa varav
endast 43 ansags vara édkta rodvargar och anvéndes i aveln for att producera en population i hiagn
(Phillips m.fl. 2003).

Aterintroduktionen av rodvarg startade 1986 och aterintroducerade vargar holls antingen forst i sk
acklimatiseringshéign (225 m”) under ca 1,5 &r innan de slipptes, eller transporterades direkt fran
uppfodningsplats till platsen for frislappning. Alla frislédppta vargar forsags med radiosidndare.
Under perioden 1987 — 1994 utplanterades totalt 63 individer till den vilda populationen.
Huvuddelen av det aterintroducerade individerna slédpptes som par eller som familjegrupper
(flockar) av djur. Av de frislédppta individerna vars 6de var kint (93%) lyckades endast 21%
reproducera sig i den vilda populationen. Typen av frisldppning (hign el direkt) eller typen av
grupp (par el flock) vid frislappandet hade ingen betydelse fér mojligheten till reproduktion.
Under perioden 1988 — 1994 hade antalet reproduktioner i den vilda populationen véxt fran tva
till nio. Trots att den huvudsakliga typen for frislappning involverade tvé vuxna obeslidktade
vargar av olika kon resulterade de flesta vilda reproduktioner fran nio olika par som alla
genomgick en naturlig parbildning i det vilda. Under perioden 1994 — 2002 vixte populationen
till ett hundratal individer fordelade pa 20 flockar. Det storsta hotet mot populationen anses idag
vara hybridisering med coyote.

Mexikansk varg

Den mexikanska vargen, en underart av vanlig varg (Canis lupus baileyi), forekom historiskt i
delar av Mexico och sydvéstra USA inklusive delstaterna Arizona och New Mexico. Den vilda
populationen dog ut under borjan av 1980-talet huvudsakligen till foljd av stark ménsklig
forfoljelse som pagick under storre delen av 1900-talet. Den mexikanska vargen anses vara den
genetiskt mest distinkta av alla underarter av varg 1 Nordamerika.

Fem vilda vargar (4 hanar och 1 dréktig tik) infangades under 1977-1980 i syfte att utgora
stommen till en certifierad” population i fangenskap. Tva individer fran tvé andra genetiska
linjer av sedan tidigare hignade mexikanska vargar har inkluderats in denna hdgnade
“certifierade” ursprungspopulation som totalt alltsa utgjordes av sju individer. En plan for
restaurering av den vilda populationen upprittades 1982 vars huvudsakliga malséttning var att
bidra till bildandet av en vild sjilvforsorjande population.

Under perioden 1998 - 2003 Aaterinplanterades totalt 90 vargindivider frdn den hédgnade
populationen till den vilda populationen, inkluderande 51 forflyttningar, och 79 direkta
frisldppanden fran fangenskap. Totalt av alla frisléppta vargar lyckades 26% reproducera sig i vilt
tillstdnd. Av dessa hade adulta vargar storst framgéng (38%) jamfort med sub-adulter (16%) och
valpar (10%). Av de frisldppta vargarna hade de med kortast tid 1 fingenskap storst chans att
reproducera sig. Storleken pa den vilda populationen bedémdes under 2003 uppga till totalt 50-60
individer vilket var i Overensstimmelse med gjorda prognoser &ver populationens framtida
utveckling. Antalet reproducerande flockar (n=4) och medelstorleken pa fédda kullar (X=2,1) var
dock betydligt lagre d4n vad som hade prognostiserats (Interagency Field Team 2003).
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Genetisk forstirkning av befintlica populationer

Som redan ndmnts kdnner vi inte till nagra fall av genetisk forstarkning hos varg. Eftersom det
and4 dr den typen av atgérd som é&r relevant for den hér rapporten beskriver vi ett par sdidana
projekt, men for tva andra arter av stora rovdjur, ndmligen puma och lejon. Vi nimner dessutom
kort ett par andra lyckade gentiska forstarkningar for helt andra arter, ndmligen huggorm och
prariehona.

Floridapanter (Puma concolor coryi)

Utbredningen av den sk floridapantern, en underart av puma, omfattade for mer én 100 ar sedan
stora delar av sydostra USA men &r idag begransad till en mindre del av sodra Florida. Man
bedomer att bestandet under det sista arhundradet har varit genetiskt isolerat. Panterpopulationen i
Florida skyddades genom en delstatslag redan 1958 men har trots detta fortsatt att minska 1
storlek. Vid mitten av 1980-talet uppskattades hela populationen till 30 djur (US Fish & Wildlife
Service 1987). En orsak till minskningen ansags av en del forskare vara brist pa ldmpliga habitat
och okad nérhet till ménniskan (Maehr & Caddick 1995, Maehr & Lacy 2002), medan andra
menade att den framst var en foljd av kraftig inavel (Roelke m.fl. 1993).

Den nuvarande populationen av floridapanter har sedan perioden 1890-1920 forlorat ca hélften av
den genetiska variationen som ett resultat av genetisk isolering och minskliga reduktion av
populationen. I samband med reduktionen av genetisk variation i populationen har frekvensen av
avvikande morfologiska och fysiologiska karaktdrer sasom missbildningar pa svanskotorna som
ger en krok pa svansen, “cowlick” (en pélsdefekt), spermadefekter, hjartfel samt kryptorchism
(den ena eller bada testiklarna stannar kvar i bukhélan efter konsmoganden vilket gor de
producerade spermierna odugliga for fortplantning) okat drastiskt i populationen (bland handjur
fodda efter 1989 var 80 % kryptorchider) sannolikt som en effekt av fixering av skadliga gener 1
populationen (Roelke m.fl. 1993).

Det federala forvaltningsorganet (US Fish and Wildlife Service) foreslog ett atgardsprogram for
att infora gener fran den mest nérliggande pumapopulationen, ndmligen den i Texas, i syfte att
stiarka den genetiska situationen i populationen (Seal 1994). Detta atgardsprogram genomfordes
1995 dér 8 pumor av honkon fran Texas introducerades till den befintliga populationen av
floridapanter. Tre av de introducerade pumorna dog innan de hann reproducera sig , men de
ovriga fem producerade tillsammans 20 avkommor fram till &r 2003, da de aterfangades och
flyttades ut ur floridapopulationen. Da hade flera av deras avkommor redan borjat reproducera sig
1 sin tur.

Efter introduktionen av nya gener i populationen har frekvensen missbildningar minskat, och
individer med genetisk bakgrund hdrstammande fran dessa introducerande djur uppvisar 6kad
demografisk vitalitet. Den genetiska restaureringen anses ha varit en framgangsrik atgiard som
helt eller delvis har legat till grund for 6kningen av populationen av floridapanter fran ca 30-40
under 1987 till ca 80-90 individer ar 2003 (Pimm m.fl. 2006).

En viss oenighet rdder dock bland olika forskargrupper 6ver den verkliga orsaken till 6kningen av
populationen (t.ex. Maehr m.fl. 2006). De flesta forskargrupper ar dock eniga om att den
genetiska restaureringen varit framgangsrik, men inte ar tillrickligt for att betrakta populationen
som rdddad pa lang sikt, utan att lampligt habitat utvidgas for att mojliggora en betydligt storre
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population. Populationen av floridapanter ar fortsatt isolerad och kan dven framledes komma att
behova upprepade aktiva inflyttningar av individer for att uppratthalla genetisk och demografisk
vitalitet (Beier m.fl. 2003).

Lejon (Panthera leo) i Sydafrika

I den 900 km? stora hignade viltparken Hluhluwe-iMfolozi i Sydafrika etablerades under 1960-
talet en population av lejon (Panthera leo) fran endast fem individer (Trinkel m.fl. 2008).
Populationen 6kade till ca 140 individer fram till 1987 men under perioden 1988-92 skedde en
viss avskjutning av individer i den norra delen av parken. Populationen forméadde aldrig aterhdmta
sig frdn denna avgang och ar 1999 uppskattades den besta av ca 80 individer.

Under borjan av 1990-talet noterades lag reproduktion och lag 6verlevnad hos ungar samt
forekomst av bolder och ett allmin dalig kondition hos vuxna individer vilket ansdgs vara ett
resultat av negativa inavelseffekter sk inavelsdepression. For att vinda denna utveckling
inflyttades aren 1999-2001 totalt 16 subadulta lejon (17 — 32 manader), 13 honor och 3 hanar,
med ursprung i Namibia. De sldpptes i tre omgéngar. Fore varje utsldapp holls djuren i sma
acklimatiseringshégn pa 0,5 - 1 hektar under 4 — 6 veckor. Alla inflyttade djur samt ett antal
individer ur ursprungspopulationen forsags med radiosdndare i syfte att béttre kunna studera
effekterna av denna forvaltningsatgard.

I samband med eller kort tid efter inflyttningen formerades nya flockar som bestod av en
kombination av inflyttade och ursprungliga individer eller endast bestod av nya inflyttade
individer. Nio (7 honor, 2 hanar) av de introducerade 16 djuren reproducerade sig. Bade
kullstorlek och ungoverlevand var ungefér dubbelt sd hog for kullar dir minst en fordlder var
nyintroducerad jaimfort med kullar dédr bada fordldrar var ursprungliga individer. Individer ur den
ursprungliga populationen uppvisade samtidigt mycket hogre dodlighet jamfort med inflyttade
individer. Den hoga dodligheten och laga reproduktionen resulterade i att den inavlade
ursprungliga delen av populationen sjonk fran 84 till 20 individer under perioden 2000 till 2004,
medan den del av populationen som bestod av introducerade djur och deras blandade avkommor
okade frén 16 till 42 djur.

Studien tyder pa att (lejon)populationer som har genomgétt en isolering som ett resultat av
antropogena barridrer kan vitaliseras genom att nytt genetiskt material tillférs genom inflyttning
av individer. Forfattarna anser att flyttning av individer kan komma att utgora en viktig adaptiv
forvaltningsatgéird i samband med att vilda populationer utsétts for fragmentering och okad
isolering (Trinkel m.fl. 2008).

Huggorm (Vipera berus) vid Smygehuk i Sverige

Mellan 1984 och 1993 minskade den inavlade isolerade huggormspopulationen vid Smygehuk 1
Skéne fran 25 till bara fem vuxna ormar av hank6n (endast hanar kunde inventeras
hundraprocentigt) och reproduktionen hade nédstan upphort helt. 1992 tillfordes 20 hanar fran en
frisk population pa svenska Vistkusten. Efter fyra ar togs de 6verlevande 8 inférda ormarna bort
igen. De hade da fortplantat sig med de flesta av de residenta honorna. Operationen var mycket
framgangsrik, fyra &r efter inplanteringen bérjade antalet vuxna hanar 6ka igen. Ar 1999
registreradeds 32 vuxna hanar i populationen, det storsta antalet sedan inventeringarna borjade
1981 (Madsen m.fl. 1999).
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Generella slutsatser vad géiller flyttning av stora rovdjur

Ett stort antal flyttningar av vilda rovdjur har genomforts i olika delar av vérlden, de flesta av dem
har gillt aterintroduktioner. En stor andel av dessa har varit misslyckade med avseende pa den
initiala malsattningen. Sannolikt forekommer dessutom ett morkertal genom att lyckade projekt
tenderar att avrapporteras i storre utstrackning dn misslyckade aterintroduktioner.

Gemensamt for lyckade aterintroduktioner tycks vara att dessa har involverat ett storre antal
individer samt att man har baserat introduktionen huvudsakligen pa vilda infangade individer som
flyttats till det aktuella omradet.

Bristfillig planering, dokumentation och uppf6ljning har medfort att svarigheter att utviardera
resultaten av manga aterintroduktionsforsok samt att identifiera vilka faktorer som &r av stor
betydelse for framgéng av dessa.

Alla operationer géllande flyttning av vilda djur, oavsett typ, bor alltid foregds av en noggrann
vetenskaplig planering och utformning av forsoket. Tydliga kriterier och mélséttningar for
populationens framtida demografiska och/eller genetiska utveckling skall ligga till grund f6r en
utvirdering av forsokets framgang. Man bor utnyttja populationsmodellering som metod dar
demografi och genetiska aspekter kan beaktas och olika effekter utvirderas och prognostiseras.
En omfattande uppf6ljning av populationens status dver ett antal generationer &r absolut
nodvéndig vid varje aterintroduktion.

Forvaltningsatgédrder som flyttning av individer av stora rovdjur &r ofta komplexa projekt med
avseende pd samordning, logistik, biologi och juridiska aspekter och kraver en noggrann
planering, genomforande och uppfoljning. Detta innebir oftast hoga kostnader for vilka staten
maéste ta ett ansvar.

Resultat av forsok med dterintroduktion/forstarkning bor alltid avrapporteras bade i populér och i
vetenskaplig form oavsett utfallet eftersom detta kan tillfora ny generell kunskap om
anvandningen av denna forvaltningsatgérd.

Stora rovdjur dr néstan alltid kontroversiella. Det dr darfor extra viktigt att beakta asikter och
attityder hos allménheten till planerade forvaltningsatgirder sdsom flyttning av individer. I detta
ingdr att involvera allmidnheten genom information, utbildning och aktivt medverkande i
beslutsprocessen av olika forvaltningsatgarder.

Breitenmosers m.fl.s (2001) rekommendationer for utfoérande av ater-introduktion/forstirkning:
— utnyttja [IUCN/SSCs 1998 riktlinjer
— anvénd vetenskaplig noggrann design av forsék och en expertpanel
— sétt upp tydliga malséttningar, och kriterier for att médta om dessa ér uppfyllda
— Dbeakta attityder och asikter bland allmédnheten
— utnyttja populationsmodellering dar demografi och genetiska aspekter beaktas och kan
prognostiseras
— anvind extern (peer-review) granskning av forsoket
— publicera resultaten oavsett framgéng eller misslyckande
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— en langtidsuppfoljning, helst 6ver flera generationer, méste garanteras genom statligt
stod

— involvera allmédnheten genom information, utbildning och aktivt medverkande i
beslutsprocessen av olika forvaltningsatgarder

Specifika slutsatser forflyttning av varg i Skandinavien

En viktig slutsats dr att flyttning av varg visserligen dr en komplicerad och dyr atgérd, men é&r fullt
mojlig och, om vil genomford, har en mycket stor sannolikhet att lyckas, atminstone nér det
giller aterintroduktioner. For Skandinavien géller det dock att flytta in vargar till en redan
befintlig population. For detta finns inga erfarenheter fran andra platser i1 vérlden. Flera faktorer
pekar dock pé att sannolikheten for ett lyckat resultat inte borde vara mindre &n for en
aterintroduktion:

- Vid en flyttning till en redan etablerad population vet man att habitatet och miljon &ar lamplig
for varg.

- Langa spridningsstrickor dr vanliga hos varg, vilket innebér att unga djur dr evolutionért
anpassade till att sl sig ned d@ven i omraden med frimmande vargar. Var egen senaste
invandrare dr ett utmirkt exempel pa detta.

- Den skandinaviska vargpopulationen dr inte méttad, det finns fortfarande gott om ledigt
utrymme for etablering av nya revir

- Det finns ingenting som sdger att det skulle vara svarare for unga vargar att etablera sig i en
frammande population &r for lejon och pumor, och dir finns det lyckade resultat fran
atminstone tva projekt.

Eftersom det giller forstarkning av genetiken och inte ateretablering &r det béttre att sldppa
enskilda unga vargar som snabbt kan finna partners i den befintliga populationen, &n att sldppa
sammanhallna familjegrupper. "Hard release” och “’soft release” har visat sig lika framgingsrika.
Eftersom “hard release” &r billigare och snabbare &r den metoden formodligen att foredra 1 det
aktuella fallet.

Genetisk forstiarkning av varg har inte genomforts tidigare. Erfarenheter fran andra arter ar
visserligen begrdansade, men det finns nigra fall med mycket goda resultat. Det ar svart att finna
nagra orsaker till att en sddan atgérd skulle ha mindre framgang just hos varg, forutsatt att
etableringen av de inflyttade vargarna fungerar (se ovan). Risken for utavelsdepression forefallar
forsumbar. En viktig fraga &r om man ska ta vargar fran samma kallpopulation som de nuvarande
vargarna kommer ifran, dvs den finsk/ryska eller fran en genetiskt mer avlagsen population. I det
forsta fallet maximerar man sannolikheten for att de nya vargarna &r vil anpassade till den
skandinaviska miljon, i det andra fallet maximerar man tillskottet av genetisk variation.
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Forsok till beskrivning av de olika dtgéirdernas genomforande, med beaktande av
praktisk/tekniska, etiska, medicinska, juridiska, och finansiella aspekter.

Hér anges dven hur resp. atgérder {6ljs upp, och kostnader for detta.

Avvakta naturlig invandring utan vidare atgdrder dn de som redan vidtagits

Hér behover alltsd inga ytterligare atgirder vidtagas. Inga ytterligare kostnader utéver dem som
finns idag tillkommer.

Skapa korridor for spridning

Hér behover forst definieras hur bred den paténkta korridoren ska vara. Vi forestéller oss att den
behover vara minst 5 mil och formodligen ndgot mer. Man maste ocksa uppritta en plan f6r hur
ménga fasta revir som ska tilldtas i korridoren. Dessa revir kommer att fungera som s.k. “’stepping
stones” for genflodet fran st tkill den skandinaviska vargpopulationen.

Problemet hir dr att astadkomma en fullgott skydd for vargar i1 korridoren. Eftersom det &r
renskotseln som kommer att drabbas av de storsta problemen med denna atgérd maste nagon form
av overenskommelse triffas med denna. Formodligen behover den innefatta hjélp med att flytta
vinterhjordar till sdkra omraden, kanske med extra stodutfodring, mojligen ocksa garantier att
vargar i 9vriga renskotselomrddet omgéende flyttas eller avlivas.

Alla vargar som kommer in i korridoren bor radiomirkas. De bor bevakas och dessutom ger detta
mojlighet att 1 tid varna renskdtare, och mojligen dven paverka vargens rorelser, eller flytta renar,
sa att konfrontation med ren undvikes. Man kanske ocksa ska 6verviga om kompensation for
skador ska vara hogre hér 4n 1 resten av renskotselomradet.

Atgirden har inga speciella etiska, juridiska eller medicinska konsekvenser. Den ligger inom det
beslut Riksdagen tog 2001.

Kostnaderna &r svéra att berdkna, men kommer sédkerligen att ligga pa minst 4- 5 miljoner per ar
utover dagens rovdjursbudget i renskotselomradet

Astadkomma en kontinuerlie fennoskandisk population

Detta dr en utvidgning av foregéende atgérd, dar man &r mer generds med tillatande av fasta
etableringar av varg i korridoren. Det #r en atgird pa ganska lang sikt. Aven med ett fullgott
skydd for varg i korridoren, kommer det formodligen att ta minst ett par decennier innan man har
vad man kan kalla en kontinuerlig kontakt mellan den finska och den skandinaviska
vargpopulationerna. Det forutsétter ocksd en expansion vésterut 1 Finland vilket kommer att
kréava viss etablering av varg dven i det finska renskotselomradet.

Atgirden skulle mojligen innebéra att en stor del av renskotselns vinterbetesmarker ej kan

anvindas som sadana. Till detta kommer problemet med att ett antal ynglande vargrevir langs
norrlandskusten medfor ett stort och konstant inflode av ungvargar in i resten av rensbeteslandet,

34



Bilaga 1:1

som nidmnts ovan. Detta kommer att dra stora kostnader, och sannolikt skapa stor irritation for
renskotseln.

Pé grund av de stora problem denna atgérd kommer att skapa for bade den svenska och den finska
renskotseln far den betraktas som den mest utopiska av de atgiarder som listas hér.

Atgirden kriver en 4ndring av det Riksdagsbeslut som nu giller. Diremot har den inga etiska
eller veterindrmedicinska konsekvenser eftersom den inte innebdr nagra manipulationer av vargar.

Mojligen kan renskdtseln anldgga etiska synpunkter pa predationen pa ren.

Kostnaderna &r mycket svéra att berdkna men kommer med stor sékerhet att ligga pa minst 10
miljoner kronor per ar allt framgent.

Flyttning av vargar som kommit in i landet men ej fatt kontakt med den ynglande populationen

Detta dr formodligen den minst kontroversiella typen av forflyttning av varg. Den innefattar inga
stora tekniska svarigheter. Vi har stor erfarenhet av att sdva varg, och har gjort det dven 1
Norrland. Transporten sdderut skulle kunna utforas antingen per lastbil eller flyg. Lastbil &r
enklast och formodligen billigast, men tar ldngre tid. Vargen (vargarna) skulle behova ges
ddmpande medicinering infor transporten. Sldppomraden méste noga utvéljas.
Lokalbefolkningen maste informeras vil. Eftersom formodligen det i de flesta fall blir fraga om
en hane vore det lampligast att sldppa den i en ensam tiks revir. Omdelbart slédpp efter transporten
("hard release”) dr enklast. Satter man in vargen i ett anpassningshégn 6kar chansen att den
stannar i avsett omrade, men det drar med sig extra kostnader, inte minst for bevakning dygnet
runt.

Det vore formodligen sédkrast att screena aktuella vargar for tdnkbara sjukdomar, framst rabies
som vi anser man absolut maste férsiakra sig mot. Avmaskning bor ta bort risken for spridning av
den fruktade dviargbandmasken, och pudring av djuren mot ektoparasiter &r ocksa att
rekommendera. Eventuelt kan vissa vaccineringar bli aktuella. Detta méste undersokas med
veterindrmedicinsk expertis. Screening och medicinering kan ta uppemot en vecka, sa det kan bli
nodvéndigt att halla aktuella djur i faingenskap en tid fore utslapper. Ett hdgn pa slapplatsen har
fordelen att det dr storre chans att djuret stannar just diar, men ar formodligen mer kontroversiellt
an att halla djuret pa stall eller liknande 1 ndrheten av fingstplatsen.

Aven om denna 4tgérd &r mindre kontroversiell 4n inférandet av varg frén annat land, méste den
and4 forankras mycket vél, bade hos befolkningen i stort, men speciellt hos lokalbefolkningen 1
det avsedda sldppomradet. Berorda intressegrupper sasom markégare, djurhallare och jagare
mastge involveras i processen.

De juridiska aspekterna av denna atgérd méste ses 6ver och nodvéndiga tillstind inhdmtas.
Atgirden torde inte ha nagra etiska aspekter utver de som giller vid t.ex. SKANDULVSs
ordinarie mirkningsverksamhet. Tillstand fran djuretisk ndmnd behovs inte eftersom det inte ar
fraga om forskning.

Kostnaderna inkluderar fangst och sovning, transporter, och eventuell hillning. Om man tar en
varg 1 taget ligger fangstkostnaden pa c:a 200.000 SEK. Formodligen ligger transportkostnaden
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pa runt 100.000. Sen tillkommer diverse arvoden till olika personal och veterindrkostnader,
transportbur, ev hidgn eller stallkostnader pa djurpark el liknande, c:a 150.000. vilket torde ge en
totalkostnad pa minst 450.000 for ett djur. Om man tar flera djur samtidigt kan kostnaderna per
djur reduceras, oklart dock med hur mycket.

Inflyttning av vargar fran utlindsk kdllpopulation

Detta dr en mycket kontroversiell atgiard som kraver mycket noga forberedelser och forankring.

Tekniskt dr den inte mycket mer komplicerad &n flyttning inom landet, utom att det ar blir fraga
om langre avstidnd, och involverar minst ett frimmande land. Detta innebér sérskilda svérigheter
med tillstdnd och andra juridiska aspekter, inklusive behovlig anpassning av svensk lagstiftning.

Med erfarenhet fran framf6rallt USA bor man tinka pa foljande punkter:

- Beslutet kan endast fattas pa politisk niva (regeringen), och ansvaret ska ligga hos beslutande
politiker

- Norska myndigheter méste vara fullt informerade och helst delaktiga

- Definiera noggrant en eller flera konkreta malsattningar med atgérden och formulera kriterier
for dem som é&r utvérderingsbara.

- Avsitt tillrdckliga finansiella resurser, som dven ska innefatta kostnader f6r uppfoljning
under tillracklig tid for att forklara atgdrden framgéngsrik (formodligen uppemot 10 &r,)

- Forbered och forankra beslutet bade nationellt och lokalt pa de tilltankta utsldppsomradena,
och involvera berdrda intressegrupper i beslutet och processen.

- Niér det politiska beslutet vil &r taget, utse en radgivande grupp med representanter fran
myndigheter, forskning och berdrda intressegrupper.

- Utse en liten operativ ledningsgrupp, med en projektledare.

- Undersoka de juridiska aspekterna noga.

- Besluta var vargarna ska hiamtas

- Endast anvinda viltfangade vargar.

- Besluta om man ska flytta vuxna vargar eller smé valpar fran lya till lya

- Overviga noggrant var de nya vargarna ska slippas.

- Forbereda varje fas i operationen mycket noga och uppritta ett protokoll fér operationens
samtliga delatgarder.

- Ett eller ett par stora utsldpp tidigt, &n manga sma spridda i tiden, &r féormodligen effektivare,
bade ur genetisk, och finansiell synpunkt.

- Dokumentera noga alla delar av processen.

Naér beslut vél 4r fattat pa politisk niva att vargar ska inplanteras, syfte med operationen och antal
djur som ska tas in dr avgjort och en ledningsgrupp och projekt ledare utsetts, 6verléts vidare
ansvar till den utsedda ledningsgruppen. Det ar lampligast att denna, som ska innehalla nodvéndig
biologisk, samhiéllsvetenskplig och juridisk expertis beslutar var vargarna ska himtas och vilken
typ av vargar som kan bli aktuella. Sedan vidtar kontakter med berért lands myndigheter och
experter, och nodiga juridiska atgérder vidtas.

Sjdlva fangsten blir av samma svarighetesgrad som inom landet. Hur fingsten ska arrangeras far
overenskommas med aktuellt land. Fangsten ska ske med metod som kan vilja ut ratt djur
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(arsvalpar sent pa vintern eller ungdjur pa vandring). I det hér fallet blir det definitivt aktuellt med
att halla djuren stallade under en tid medan de screenas for sjukdomar och behandlas medicinskt.
Transport till Sverige bor ske med flyg + lastbil. Vi rekommenderar att samtliga sléppta djur
forses med GPS-GSM-sédndare, vilket underlittar uppfoljningen av atgédrden. Urval av
slappomraden &r en grannlaga uppgift. Direktslépp efter transport ar lampligast med tanke pé
kostnader och bevakningsproblem. Den lokala férankringen ar oerhort viktig. Mediakontakter
maéste forberedas.

Eftersom vargar, liksom de flesta rovdjur, accepterar frimmande avkommor om de tillfors den
egna kullen i spéd &lder (formodligen saknar de formaga att skilja egna valpar fran andras de
forsta veckorna efter fodseln), dr det mojligt att i stédllet for vuxna vargar flytta in sma valpar, som
man placerar i befintliga kullar i mottagarpopulationen. En stor fordel med denna metod &r att de
nya individerna sd att sdga automatiskt blir integrerade i den nya populationen. For att undvika att
mottagarpopulationen blir en “genetisk sink™ kan man rentav gora en ’korsadoption”, dvs man
byter valpar mellan de tva populationerna.

Rent tekniskt 4r detta nigot enklare 4n att flytta vuxna vargar. Atgirden innebér ingen sévning av
vargar 1 samband med ingreppet, valparna kan infingas och hanteras utan sévning. Déremot
forutsdtter atgirden att det finns radiomérkta vuxna ynglande vargar, sé att man kan finna aktiva
lyor bade hos givar- och mottagarpopulationerna. Om man inte kan utnyttja vargar som redan
innan mérkts av andra skal, t.e.x forskning, tillkommer dock s6vning av vuxna vargar som en
forberedelse for denna atgéard. Férmodligen &r valparnas upplevelser av atgérden betydligt mindre
pafrestande d4n motsvarande for vuxna vargar. Om man anser det onskvirt att forse valparna med
sdandare blir dock sovning nédvindig, eftersom den enda séndartyp som kan anvéddnas pé valpar ér
sma sdndare som opereras in i bukhalan.

Det storsta tekniska problemet med flyttning av valpar &r att man har en mycket begransad tid till
sitt forfogande. Man kan halla valparna kanske hogst ett dygn. Detta problem blir dnnu stérre om
man ska gora en korsadoption. Detta innebér att man inte hinner screena valparna for sjukdomar
innan de slédpps. Problemet kan mgjligen 16sas genom vaccinationer, men behover utredas
ndrmare av veterindrmedicinsk expertis.

De etiska aspekterna av inflyttning av vargar fran utlandet dr ndgot mer komplicerade @n vid en
flyttning inom landet. Eftersom vargarna skulle tvingas till en ldngre period i fdngenskap (géller
ej flyttning av valpar), kanske upp till 2 veckor, finns en djurskyddsaspekt har som maste beaktas.
Det finns sdkert grupper som anser att atgiarden dr oacceptabel ur djurskyddssynpunkt. Dartill kan
komma etisk/filosofiska invdndningar mot sa hir djupa ingrepp i de naturliga processerna. Dessa
géller 1 princip dven flyttning inom landet. Ett argument for att &ndé acceptera ingreppet &r att
man korrigerar for en onaturlig process (legal och illegal avlivning av vargar som pa egen hand
forsoker ta sig ned till den skandinaviska populationen) genom en annan (artificiell flyttning).

Kostnaderna for en sddan hér operation dr svara att uppskatta, men gissningsvis skulle en
flyttning av exempelvis fem vuxna vargar vid ett tillfdlle kosta minst ett par miljoner SEK.
Flyttning av valpar dr avsevirt billigare, formodligen mindre &n hélften. Till detta kommer
kostnader for uppf6ljning och dokumentation av effekterna, vilket inkluderar ett relativt stort
antal DNA-analyser under 5 - 10 ar efter atgérden, med en extra kostnad (utdver de analyser som
gors rutinmassigt) pa c:a 1-2 miljoner/ar.
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Inseminering av svenska varghonor med sperma fran finska eller ryska vargar

Tekniken for denna atgérd finns, men det saknas erfarenheter for atgérden pa vilda rovdjur. Som
redan ndmnts dr detta i princip en mycket elegant metod for att sékra integrationen av nytt
genetiskt material 1 populationen. Men ur djurskyddsmaéssig/etisk synpunkt dr detta den sdmsta
metoden. Man behover sova vilda hanvargar ur givarpopultionen och ta sperma, vilket inte dr en
helt enkel metod. SKANDULYV har vid ett enda tillfille sokt ta spermaprov fran en vild varghane
vilket vickte en valdsam mediastorm i Norge. Sedan maste de utsedda tikarna i
mottagarpopulationen sdvas och héllas i fangenskap under en relativt 1dng tid. Det dr svért att 1
falt bestdimma exakt nir brunsten intraffar for en vild vargtik, darfér bor hon fdngas in i god tid
fore brunsten. Man maste ju ocksé forsdkra sig om att honan inte redan blivit befruktad av sin
egen hane innan ingreppet. Sjdlva inseminationen maste ocksa utféras under sévning. Eftersom
det kan bli svart att avgora exakt ritt tidpunkt for tikens mottaglighet kan det rentav bli fraga om
flera sovningar under denna period. Sen vet vi inte vilka konsekvenser en lang skilsmdssa mellan
parterna, under en kénslig period av aret, kan komma att ha for ateretableringen av parbanden
efter det tiken sldppts igen. Hunddjur har en 1dng brunst, s& det kan bli fraga om en manads
skilsméssa.

Med tanke pa bristen pa praktisk erfareneht av denna atgérd, och de stora djurskyddsméssiga och
etiska problem som denna metod for genetisk forstarkning innebér, anser vi att detta &r den
sdmsta av de metoder vi har till buds.

Kostnaderna for denna metod &r mycket svara att avgora, det finns for manga oprévade moment i
den, men det &r rimligt att antaga att de blir minst lika hoga som for flyttning av vuxna vargar.
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Metoder

Inriktningen med denna analys é&r att beskriva den genetiska populationsstrukturen bland vargar 1
Skandinavien, Finland och karelska delen av Ryssland samt uppskatta varifran de vargar som
immigrerat till Skandinavien hiarstammar. Detta kan anvindas som underlag for uppskattningen
av vilken forvintad genetisk inverkan en given immigrationstakt kommer att ha pa den genetiska
variationen i den skandinaviska vargstammen.

Sedan 1977 har vi DNA-prover frén totalt tio vargar (sju fran vdvnadsprov och tre frén
spillningsprov) som pa egen hand tagit sig till Skandinavien frdn den finsk-ryska
vargpopulationen. For att analysera den genetiska populationsstrukturen samt den genetiska
hérkomsten av de immigrerande vargarna anvénde vi oss av vdavnadsprov fran 191 skandinaviska,
64 finska och 24 ryska (karelska) vargar. De finska och karelska vargarna insamlades mellan aren
1995 och 2000 medan de skandinaviska vargarna utgors av individer som samplats mellan aren
1985 och 2008.

Den genetiska variationen uppskattades fran 28 autosomala mikrosatelliter (Liberg m. fl. 2005;
Bensch m. fl. 2006). Vi uppskattade antal alleler, observerad och forvintad heterozygoti och
inavelskoefficienter / inom de skandinaviska, finska och karelska populationerna, samt den
genetiska differentieringen Fsr mellan populationerna med programmet FSTAT (Goudet 2001).
Fsr, hiar markerat med € (Weir and Cockerham 1984), varierar mellan noll och ett, dér ett innebér
att populationerna &r totalt isolerade fran varandra och noll innebar total panmixi. Statistisk test
av f'och 0 skedde genom randomisering av data i FSTAT. Vi testade dven f for varje markor for
att analysera forekomsten av nollalleler, vilket indikeras med en hogre observerad frekvens av
homozygoter 4n forvéntat givet Hardy-Weinberg-jamvikt.

For att uppskatta hur manga genetiska subpopulationer som finns bland de finsk-karelska
vargarna (inkluderat immigranterna till Skandinavien) anvinde vi oss av en genetisk
Bayesiansk”clustering”-metod (Pritchard et al. 2000) och som grupperar genotyper i ett givet
antal (K) subpopulationer, vilka visar minst avvikelse frdn Hardy-Weinberg-jamvikt och
kopplingsjamvikt. Vi utforde tio oberoende korningar (10.000 inkorningsiterationer foljt av
100.000 iterationer som parametrarna baseras pa) i STRUCTURE ver. 2.2 for varje K mellan 1
och 3. Vi presenterar medelvirdet av parametrarna for kdrningarna av varje K.
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Resultat
Vi fann att 3 loci sannolikt var behiftade med nollalleler varfor informationen fran dessa uteslots
i nedanstdende analyser som darfor grundar sig pa 25 markorer.

Tabell 1. Genetisk diversitet (heterozygoti) och antal alleler (angivet inom parantes) bland vargar

som levde i Skandinavien 1995 till 2000 (N=75), 2001 till 2008 (N=144) samt 1985 till 2008,
Finland 1995-2000 (N=64) och Karelen 1995-2000 (N=24).

Markor Skandinavien | Skandinavien | Skandinavien Finland Karelen
(1995-2000) (2001-2008) (1985-2008) (1995-2000) | (1995-2000)
20 0,649 (3) 0,622 (3) 0,628 (3) 0,738 (7) 0,806 (8)
123 0,534 (3) 0,514 (3) 0,531 (3) 0,659 (6) 0,74 (6)
173 0,388 (3) 0,341 (3) 0,36 (3) 0,611 (8) 0,684 (5)
204 0,638 (3) 0,651 (3) 0,652 (3) 0,669 (3) 0,715 (6)
225 0,504 (3) 0,525 (4) 0,516 (4) 0,668 (3) 0,616 (4)
250 0,676 (4) 0,687 (4) 0,687 (4) 0,754 (5) 0,725 (6)
2001 0,348 (5) 0,288 (5) 0,356 (5) 0,673 (6) 0,764 (6)
2010 0,654 (3) 0,668 (3) 0,672 (4) 0,673 (5) 0,587 (5)
2054 0,638 (3) 0,662 (4) 0,665 (4) 0,69 (6) 0,726 (6)
2088 0,659 (3) 0,645 (3) 0,66 (4) 0,71 (8) 0,857 (8)
2137 0,801 (5) 0,785 (6) 0,792 (6) 0,871 (12) 0,861 (9)
2140 0,436 (4) 0,453 (4) 0,509 (4) 0,781 (11) 0,874 (11)
2168 0,586 (3) 0,616 (4) 0,612 (6) 0,871 (10) 0,848 (12)
2201 0,629 (4) 0,661 (4) 0,656 (4) 0,88 (17) 0,919 (14)
AHTO002 | 0,74 (4) 0,736 (4) 0,735 (4) 0,757 (7) 0,817 (8)
AHTO004 | 0,526 (3) 0,543 (3) 0,549 (3) 0,668 (4) 0,698 (4)
AHT101 | 0,533 (3) 0,521 (3) 0,544 (4) 0,837 (9) 0,898 (10)
vWF 0,784 (6) 0,741 (7) 0,745 (7) 0,764 (8) 0,803 (8)
AHT124 |0,5(2) 0,5(2) 0,498 (2) 0,016 (2) 0,042 (2)
AHT133 |0,013 (2) 0,048 (2) 0,057 (3) 0,634 (4) 0,659 (4)
AHTI138 | 0,434 (4) 0,538 (4) 0,546 (4) 0,79 (6) 0,856 (8)
AHTI119 | 0,374 (3) 0,478 (5) 0,452 (5) 0,562 (8) 0,79 (8)
AHTI121 | 0,773 (5) 0,77 (6) 0,777 (6) 0,809 (10) 0,859 (11)
AHTI103 | 0,583 (4) 0,577 (4) 0,59 (4) 0,829 (7) 0,818 (7)
AHTI125 | 0,552 (3) 0,585 (3) 0,578 (3) 0,807 (8) 0,8 (8)

Den skandinaviska populationen har med en medelheterozygoti pa 0,57 (£ 0,16
standardavvikelser) en generellt sett lagre genetisk diversitet an den finska (0,71 £ 0.17) och
karelska (0,75+0.17) populationen. Likasa visade den skandinaviska vargpopulationen pa férre
antal alleler (4,1 £+ 1,2 standardavvikelser) &n bade den finska (7,2 + 3,3) och karelska (7,4 + 2,8).
Trots den 6kande inaveln visar den skandinaviska vargpopulationen endast en svag nedgéng i
genetisk diversitet (Bensch m. fl. 2006; Tabell 1). Uppskattningen av f visar att den skandinaviska
populationen har ett signifikant dverskott av heterozygota genotyper (f=-0.048). Detta ir i linje
med den positiva selektion for heterozygoti som observerats i populationen (Bensch m. fl. 2006).
Till skillnad fran den skandinaviska populationen fanns ett underskott av heterozygoter i bade
Finland (f=0.039) och Karelen (f=0.015) @ven om de inte ir statistiskt signifikanta.
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Tabell 2. Genetisk differentiering (6) mellan Skandinaviska (1985-2008 6ver diagonalen och
2001-2008 under diagonalen), finska och karelska vargar. Alla uppskattningar ar statistiskt

signifikanta.

Skandinavien Finland Karelen
Skandinavien - 0,184 0,151
Finland 0,187 - 0,033
Karelen 0,157 0,033 -

Den genetiska differentieringen mellan den skandinaviska och finska populationen uppskattades
till 6 = 0,184 (Tabell 2) vilket inte skiljer sig mycket fran uppskattningen pa 0,177 som tidigare
publicerats (Seddon et al. 2006). Differentieringen mellan den skandinaviska och karelska var
jamforbar (6 = 0,151) vilket ar forvéntat fran den laga differentieringen mellan Finland och
Karelen (6 = 0,033). Notera att var uppskattning av differentieringen mellan Finland och Karelen
ar mycket lagre den uppskattad av Aspi m. fl. (6= 0.,51, submitterat manuscript).
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Figur 1. Sannoliketen (Ln P(D)) f6r tre modeller med olika antal antagna subpopulationer (K=1-

3) frdn en Bayesiansk “clustering”-analys av prover tagna frdn finska och karelska vargar.
Uppskattningen baseras pa tio oberoende analyser for varje modell gjorda i STRUCTURE 2.2.

Med den Bayesianska “clustering-metoden” fann vi att det mest sannolika antalet subpopulationer
bland de finsk-ryska vargarna var K=2 (Figur 1). Denna slutsats dras utifrdn den marginella
skillnaden i Ln P(D) mellan K=2 och K=3 samt den hogre variansen bland iterationerna i den
senare modellen. Vid antagandet att K=2 framgar att de karelska vargarna utgor en genetiskt
homogen grupp (Figur 2) medan hilften av de finska vargarna grupperar med de karelska och den
andra hélften utgor en egen grupp. Den storsta delen av de finska vargar som grupperar med de
karelska har provtagits i sodra Finland (22 vargar fran P-Karjala och Kymi) samt norra
gransomrddena till Ryssland. De finska vargar som inte grupperar med de karelska har istéllet ett
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ursprung i centrala Finland. Detta skiljer sig frdn vad som tidigare observerats med delvis samma
prover av Aspi m. fl. (submitterat manus), ddr mindre dn en procent av de finska vargarna
grupperade med de karelska vargarna. Notera dock att vara undersékningar skiljer sig avsevart i
vilka markorer som anvints.

Finland Karelen
I T 1
1
0.9
0.8
0.7 HHHAHHHAHAHAHHHHAHHHHHHHHAHH A
0.6
=]
S
o
s
=
=
g 0s HHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHAH A A AHHHHHHHHHHHHHHAH A HA A A AH H H H HHHHHHHHHHHHHHHHHHEHHHH
=
20
Z
2
<
0.4
0.2
0.1 HHHHHHHAHHHHHHHHHHHAHHHAHHHAHHHAHHHHHHH
o =] ‘o =] coooz=0o -] oo owm =", =] ‘== 0 0 =] N-1 ] B B g S -]
52z SR ESTEZSSTE ST S oS E e ST REEEEEETBEBREEEE EEE2EgEEEE" EgfsgsfcfgsRo st
S=Eg =i SEHESRSEEvE 8Sgle=S% 5555552:::8:"‘:':5% EEREEREEEEE] SNENEZEEEENCcEEN o
e e e el e bl LR el PP E E  c s RO EE P e
B2 ER R RZ g T ESESSEETEES S =T B —EEMMMMEM EES EMMM 252000 SaMM M M e ET 2SS g 2R S g gF
g @ = = S e > e 2 & s =& =&
oS -cecody SOM O8N OG0 CESUE0,E00:5:05080808 R 00 cEAsn e B EECES £ g A E
SEERRESNE ASTTE SASS g AmSA S SEEEx2EERE =555 S S s 2R5525 EEN] G = S oh=}
MEoE--sE e 2 e gt e e a<~E S ESEESESEEEET gt g EEETEIESEEETEERERAES Moo oM sg
ESo FESE ES3SEESSEsSS ] SESSERSS555535SS385552s3 338888 5555548
SS2  SEEY JECESEEEJSEE JOUEMIIEEMMMMENEESENNMEEE 205552 MMENESY
P58 52§ s Y ERESEEUEEE 5k £ FEET MEE B MMME E EE
¥ B Nl M M MM MME 23 M MMM P o S S8
B = 2 2 2 28 hE 2 =82 BRI
2 3 oL o o o0 =) ° :o_oo 2o o
= & = = = == o= = Aoz == =
=) o o f=) o0 ©°0 =) [>¥=) oo ©o
~ ~ [ - [=EI-CI - ~ [V [-N]-Va ¥
Omride

Figur 2. Genetisk gruppering av finska och ryska vargar med hjéilp av programmet STRUCTURE
2.2. Staplarna visar hur stor andel av iterationerna som varje individ grupperar med endera av de
tva identifierade populationerna (bla och lila) . Uppskattningen baseras pé tio oberoende analyser
for varje modell.

Totalt har vi DNA-prov fran tio vargar som tagit sig 6ver till Skandinavien fran 6st. Bland dessa
finns honan (D-85-01) som antas ha grundat populationen samt Pessinki-vargen (G35-06), som
gick in i den skandinaviska avlande vargpopulationen for forsta gangen ar 2008. Da genotyperna
fran immigranterna inkluderades i den Bayesianska clustering-modellen fann vi att sju av
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immigranterna tydligt grupperar med de “finsk-karelska” vargarna medan en grupperar med

”central-finska” vargar, och tva ér intermediéra.
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Figur 3. Assignment ratio (se Figur 1) som de finsk-ryska vargar som immigrerat till
Skandinavien mellan 1977 och 2008 grupperar med endera populationen under antagandet att
K=2. Den lila populationen &r den finsk/karelska, medan den bl 4r den centralfinska (se figur 2).
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Bilaga 3.

Modellering av den skandinaviska vargpopulationens tillviixt och
inavelsniva

Leverantor 2: Par Forslund, Institutionen for ekologi, SLU, Box 7044, 750 07 Uppsala.
epost: Par.Forslund@nvb.slu.se

Uppdrag
Leverantor 2
e ska genomfora en sarbarhetsanalys baserad pA SKANDULV-data samt genomfora
simuleringar av effekterna av olika invandrings-/inplanteringsscenarier pa den
skandinaviska populationens genetiska situation och utdéenderisk med hénsyn pa
resultatspecifikation angiven ovan.
Sarbarhetsanalysmodellen bér om mojligt valideras 1 jamforelse med tidigare publicerad
VORTEX-modell i samarbete med 6vriga leverantorer.

Leverantor 2 ska kommunicera med dvriga leverantorer angaende inputdata i modellen samt med
Leverantor 3 angéende analysresultat.

Analyser

De frgor analysen inriktades pa var foljande:
1. Vilken utveckling av vargpopulationen kan forvintas med avseende pé antal, inavelsniva
och utdoenderisk under olika nivaer pa
a. beskattning
b. invandring
c. maximal populationsstorlek
2. Vilken effekt kan man forvénta sig pa inavelsnivan av inflyttning av obesldktade vargar
fran en finsk/rysk population?
3. Hur stor &r den effektiva populationsstorleken?

Analysen riktade ddrmed in sig pa att undersoka populationseffekter dels av beslut rorande
beskattning och populationsstorlek, dels av mojliga aktiva atgérder som syftar till att forbattra den
genetiska situationen och som diskuteras mer ingédende pa annat stille 1 denna rapport.

Analysen gjordes med hjdlp av en populationsmodell som bygger pa verkliga demografiska
parametrar himtade fran den skandinviska vargpopulationen. Ett antal olika scenarier simulerades
med olika antagna virden for de olika faktorer som antas paverka populationsutvecklingen och
inavelsnivan. Tabell 1 redovisar dessa olika vérden. I konstruktionen av scenarier kombinerades
de olika vérdena pa olika sitt, vilket gjorde att eventuella samspel mellan faktorerna kunde
undersokas. De viarden som valdes for de olika faktorerna anknyter till observerade, pa annat sétt
realistiska vdrden eller vdrden som é&r intressanta ur en forvaltningsmaissig eller biologisk aspekt.
Foljande resonemang har legat bakom de valda virdena.
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Beskattning. Beskattning i tabell 1 &r definierad som proportionell beskattning av populationen da
den befinner sig under den maximala populationsstorleken (se nedan). Da populationen
overskrider den maximala storleken trader i stéllet troskeljakt in, vilket innebér att populationen
beskattas ner till det faststdllda populationstaket. All beskattning sker genom att ta bort
slumpmassigt utvalda individer i simuleringen.

Beskattningsnivéerna avser beskattning utéver den observerade mortalitet som beror pa
naturliga orsaker och illegal jakt. Saledes motsvarar 5%-nivin den mortalitet som populationen
hittills haft d& den legala skyddsjakten varit c. 5% (Liberg et al. 2008). Mindre eller hogre
beskattningsnivaer avser mindre eller hogre jakttryck én det nuvarande, och kan betraktas som en
tankbar 6kning eller minskning av sévél legal som illegal jakt.

Naturlig invandring. Med invandrare avses genetiskt effektiva invandrare, vilket innebér att de 1
modellen invandrande individerna gér in i aveln direkt. Vidare uttrycks invandringshastigheten 1
antal invandrare/ar vilket skiljer sig frdn de analyser som utforts av Ryman & Laikre i denna
rapport, dir definitionen 4r antal invandrare/generation. D& generationstiden for varg ér c. 5 ar,
kan detta virde anvidndas for en omskalning av mina virden vid jamforelser med de analyser som
utforts av Ryman & Laikre.

De undersokta vdrdena for invandring har baserats pé flera olika resonemang. Nivan 0
invandrare/ar grundar sig pa synséttet att populationen startat med tre individer, och antagandet
att ingen invandring kommer att ske efter detta. Detta var den situation som rddde innan den nya
invandraren dok upp i Galvenreviret ar 2008. Nivan 0.056 invandrare/ar antar att
invandringshastigheten i populationen &r 1 invandrare pa 17 ar, d v s den invandringshastigheten
som bygger pa de tva senaste effektiva invandringarna 1991 och 2008. Nivéan 0.2 invandrare/ar ar
biologiskt intressant d& det resulterar i 1 effektiv invandrare per generation ("the One-Migrant-
per-Generation Rule"), vilket dr en populationsgenetiskt teoretisk niva som innebaér att den
genetiska variationen bibehélls 6ver lang tid, samtidigt som den genetiska differentieringen
mellan delpopulationer ocksé bibehalls (Mills & Allendorf 1996). Det senare ger population
storre mojligheter att lokalt anpassa sig till sin milj6. Nivan 0.5 invandrare per ar antar att de 14
kénda individer som f6rsokt invandra under perioden 1980-2008 representerar det flode av
invandrare som kommer in frdn Finland/Ryssland (se dock Leverantor 1, som visar att detta flode
har 6kat med tiden). Detta vérde pa invandringshastigheten antar att dessa vargar blir genetiskt
effektiva invandrare. Slutligen har 1 invandrare/ar analyserats for att undersoka vad en sadan hog
invandringsfrekvens skulle innebira for inavelsnivan.

Inflyttning av obesldktade individer. En aktiv atgiard som utreds i denna rapport &r effekter av att
individer, som antas vara obesldktade med individerna i den skandinaviska populationen, flyttas
in artificiellt som en aktiv forvaltningséatgérd. Tva olika scenarier for detta har analyserats. Det
forsta antar att 10 individer (5 hanar och 5 honor) flyttas in ar 2013 och blir genetiskt effektiva
individer. Det andra antar att 10 individer flyttas in som beskrivits ovan, men att ytterligare 6
individer (3 hanar och 3 honor) flyttas in 5 ar senare och sedan upprepas detta igen10 ar senare.
Totalt flyttas alltsd 22 individer in i1 det andra scenariot. Inflyttningsscenarierna har kombinerats
med olika nivéer pa naturlig invandring for att undersoka hur mycket invandring som krévs for att
bibehélla den inavelsniva som nas genom inflyttningen.

Maximal populationsstorlek. Med maximal populationsstorlek avses det maximala antal individer
populationen tillats besta av, d v s ett forvaltningsmal. Nér populationen 1 simuleringarna
overskrider detta antal sker troskeljakt (se Beskattning ovan). Nivan 150 individer motsvarar
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Svenska Jagarforbundets policy, nivan 230 individer motsvarar dagens etappmal (200 svenska
vargar och 30 norska vargar), och 400 vargar &r en maximal populationsstorlek som antogs for att
undersoka hur en storre population skulle paverka prediktionerna. Den maximala
populationsstorlek som antas i ett scenario bibeholls genom hela den tidsperiod som simulerades
(100 ar).

Effektiv populationsstorlek (N.) och kvoten N./N (N=total populationsstorlek) berdknades frdn
medelvérden av simulerade viarden pa inavelskoefficienten F for varje ar med start ar 20.
Anledningen till att t=20 &r anvédndes som forsta véirde var att F okade ickelinjért fére denna
tidpunkt i modellresultaten. Som berdkningsgrunder anvéndes scenarier utan invandring, en
beskattningsniva pa 5% och de maximala populationsstorlekarna 230 och 400. Féljande
ekvationer anvéndes for berdkning:

AF = [(F+-F1)/(1-Fy)]x5 (multiplikation med 5 for att approximera generationstid)

N, = 1/(2AF)

AF ar saledes okningen i inavelskoefficient under en varggeneration som antas vara 5 ar lang.
Fréan berdknad N, berdknades kvoten N¢/N, dir N=maximal populationsstorlek eftersom de

simulerade populationerna lag vid detta virde under den undersokta tidsperioden t=20-100.

Tabell 1. Vidrden i simulerade scenarier for olika faktorer som antogs paverka populationens
utveckling. Virdena kombinerades pa olika for att ge olika tdnkbara scenarier.

Faktor Virden i scenarier
Beskattning (%) 0

2.5

5

7.5

10
Naturlig invandring 0
(individer/ar) 0.056

0.2

0.5

1
Inflyttning av obeslidktade 10 genetiskt effektiva individer (ar 2013) + olika
individer invandringsnivaer

10 genetiskt effektiva individer (ar 2013) +6+6 genetiskt
effektiva individer 5 och 10 &r senare. Kombineras med
olika invandringsnivéer

Maximal populations-storlek 150
(individer) 230
400
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Modellering

Den modell som anvénts 1 simuleringarna har konstruerats av Péar Forslund (Leverantor 2) i
samarbete med forskare inom det skandinaviska vargprojektet Skandulv. Samarbetet har
resulterat i en modell som dr biologiskt relevant for varg i allménhet och fo6r den skandinaviska
populationen i synnerhet. Resultat och slutsatser fran modellen har tidigare rapporterats till
Naturvardsverket (Forslund 2008). I denna rapport har analyserna uttkats till att omfatta
ytterligare frdgor och scenarier.

Modellen mgjliggor en sarbarhetsanalys som integrerar demografi och genetik. Modellen ar
individbaserad, vilket innebér att simulerade individer f6ljs frdn fodsel till dod. Deras inbordes
slaktskap &r kdnd genom att modrar och fader registreras, och inavelskoefficienten kan diarigenom
berdknas med slékttradsanalys enligt Meuwissen & Luo (1992). Modellen &r utformad sa att den
fangar vargens sociala struktur, t ex forekomsten av s kallade alfapar, genom att definiera olika
livsstadier. Genetik integreras i modellen genom att kullstorleken bestdms av
inavelskoefficienten. Liberg et al. (2005) rapporterade att inavelsdepression forekommer i
populationen pa sa sitt att antalet valpar i kullen paverkas negativt av 6kande inavelskoefficient
hos valparna. Detta samband simuleras i modellen vilket far till foljd att reproduktionen minskar
med okande inavelskoefficient. Modellen simulerar demografisk stokasticitet for individuell
overlevnad, 6vergangar mellan livsstadier och reproduktion. Modellen simulerar inte s& kallad
miljoméssig stokasticitet, d v s att variation i miljon orsakar variation i t ex 6verlevnad och
reproduktion.

Invandring i modellen sker genom att individer som antas vara obesléktade med individerna i den
skandinaviska populationen kommer in i den simulerade populationen i invandringshastigheter
som kan varieras mellan scenarier. Invandringen é&r stokastisk vilket innebér att antalet invandrade
individer skiljer sig at mellan ar, men i genomsnitt erhélls den invandringshastighet som satts for
varje scenario. Andelen invandrande hanar &r i genomsnitt satt till 80%. De invandrade
individerna antas genast para sig och gé in i reproduktionen, och &r dirfor genetiskt effektiva.

Beskattning modelleras enligt de metoder som beskrivits ovan. Antalet individer som beskattas &r
exakt bestamt utifrdn proportionell beskattning eller troskeljakt, men de individer som beskattas
ar slumpmaéssigt utvalda.

De ingdngsvirden pa dverlevnad, reproduktion, fordelningar mellan livsstadier etc. som anvénds i
modellen dr grundade p& empiriska data fran radiomérkta individer i det skandinaviska
vargprojektet Skandulv. Startpopulationer i simuleringarna &r skapade for att efterlikna den
verkliga populationen med avseende pé antal individer, antal par och inavelsnivd. Varje scenario
simulerades 500 ganger over en tidsperiod pa 100 &r.

Resultat

Effekter pa inavelsnivan av invandring och beskattning

Utan invandring av obeslédktade individer forvédntades inavelskoefficienten i populationen stiga
ytterligare (figur 1), vilket &r helt enligt teoretiska forvantningar. Storleken pa inavelsokningen
efter 100 ar var kopplad till hur hart populationen beskattades; ju hogre beskattningen var desto
hogre blev inavelskoefficienten, men ju hégre invandringsfrekvensen var ju mindre betydde
beskattningen (figur 1). Med en invandringshastighet pé i genomsnitt 1 invandrare pa 17 ar
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forviantades fortfarande en viss 6kning av inaveln, och det var forst nir invandringen motsvarade
1 individ per generation som en viss minskning skedde. Vid en invandringshastighet som
motsvarade de 14 individer som forsokte invandra under aren 1980-2008, d v s i genomsnitt 0.5
invandrare/ar, sjonk inavelskoefficienten ner till en férviantad niva pa c. 15% efter 100 ar (figur
1). Vid denna invandringsfrekvens saknade beskattningsnivan betydelse. Med en dubbelt s stor
invandring nadde inavelsnivéan c. 10% efter 100 ar.

Effekter pa populationsstorlek och utdoenderisk av invandring och beskattning

Beskattningens inverkan pa populationen var, som namnts ovan, kopplad till
invandringshastigheten. Vid ldga invandringshastigheter forvantades populationen i genomsnitt
bli betydligt mindre efter 100 &r vid beskattningsnivier som dr hogre dn den nuvarande nivan pa
5% (figur 2). Det skall noteras att detta intrédffade redan vid en beskattningsniva pa 7.5%, vilket
inte dr mycket hogre dn den nuvarande nivan. Det minskande genomsnittet i populationsstorlek
kan forklaras bade av en 6kande frekvens av populationer som dog ut i simuleringarna (figur 3)
och av minskande storlek hos de populationer som 6verlevde. Nér ingen invandring skedde var
utdéenderisken mycket hog (90%) vid 10% beskattning och relativt hog (c. 20%) vid 7.5%
beskattning. Vid hogre invandringsnivéer blev populationsstorleken och utdéenderisken alltmer
oberoende av beskattningsnivan (figur 2 och 3).

Maximal populationsstorlek

Inga storre skillnader i inavelsnivéa och utdéenderisk kunde noteras mellan scenarier som hade
230 eller 400 individer som maximal populationsstorlek. Vid en maximal populationsstorlek pa
150 individer var dock forutséttningarna samre. Vid 0 invandrare/ar var t ex utdéenderisken c.
30% efter 100 ar, och vid 1 invandrare per 17 ar var utdéenderisken c. 5% (jamfor med figur 3).

Inflyttning av obesldktade individer

De simulerade scenarierna med inflyttning av obesldktade individer ledde till snabb och avsevérd
minskning i inavelsnivén, dnda ner till 15% eller under (figur 4; endast ett av dessa scenarier
visas). Ett mycket viktigt resultat fran dessa scenarier var dock att inavelsnivan efter den snabba
minskningen sedan dterigen 6kade om ingen eller liten ytterligare invandring skedde (figur 4).
Det var forst vid en fortsatt invandringshastighet pa 0.5 invandrare/ar som inavelsokningen efter
inflyttningen blev marginell (figur 5). Detta beror pa att det finns ett jaimviktsldge mellan
invandringshastighet och inavels6kning, och de laga inavelsnivaer som uppnaddes av
inflyttningen lag under detta jamviktsldge. For att fa en bestdende effekt pa inavelsnivan av
inflyttning maste denna atgéird alltsa efterfoljas av hog och kontinuerlig invandring.

Effektiv populationsstorlek

Inavelsokningen AF, effektiv populationsstorlek N, och kvoten N¢/N for de tva undersokta
maximala populationsstorlekarna 230 och 400 visas i tabell 2. AF var, som véntat, hogre vid den
mindre populationen (N=230) jamfort med den storre (N=400). N, var 55 individer vid N=230,
vilket alltsa skulle betyda att det dr ungefir den effektiva populationsstorleken i dagens
population. Kvoten N¢/N var 0.24 i bada fallen.
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Tabell 2. Inavelsokningen AF, effektiv populationsstorlek N, och kvoten N¢/N berdknat fran
simuleringar dér beskattningsnivan=5%, invandringshastighet=0 invandrare/ar och maximal
populationsstorlek dr 230 eller 400 individer.

Maximal AF (per generation)  Ne N/N
populationsstorlek

(individer)

230 0.0091 55 0.24
400 0.0052 97 0.24
Diskussion

Resultaten frdn modellen visar klart att en avsevért 6kad och kontinuerlig invandring &r
nodvéndig for att forbattra den genetiska situationen, med avseende pa inavelsniva, for den
skandinaviska vargpopulationen. Resultaten visar god dverensstimmelse med de analyser Ryman
& Laikre redovisar pa annan plats i denna rapport. Den hoga inavelsniva som kommer att besta
(och 6ka) utan 6kad invandring innebér en betydande negativ effekt pd populationen genom den
inavelsdepression som dr kiand (Liberg et al. 2005; Bensch et al. 2007). Resultaten fran modellen
pekar visserligen pa en lag utdoenderisk 6ver 100 ar under nuvarande nivéer pa beskattning,
invandring och populationsstorlek, men den utdéenderisken méste betraktas ur perspektivet att
den dr berdknad fran en modell som enbart inkluderar den kénda inavelseffekten pa kullstorlek.
Det finns betydande risker for att ytterligare, hittills okénda, negativa effekter av inavel
forekommer eller kan komma att uppsta. Misstdnkt ytterligare inavelsdepression diskuteras t ex
av Ryman & Laikre 1 den genetiska beskrivningen av populationen i denna rapport. Med den hoga
inavelsnivan i populationen skulle andra former av inavelsdepression kunna fa stora konsekvenser
for utdoenderisken. Denna riskbedomning stods av sammanstillningar av studier av ett stort antal
naturliga populationer, som visar att inavelsdepression dr vanlig i inavlade vilda populationer
(Crnokrak & Roff 1999; Hedrick & Kalinowski 2000; Frankham et al. 2002; Keller & Waller
2002; Frankham 2005). Dessutom drabbar det ofta sa kallade livshistoriekaraktdrer, d v s
egenskaper som fekunditet och individuell 6verlevnad, som direkt paverkar populationstillvéxten.

Den slutsats man kan dra &r dérfor att den skandinaviska vargpopulationen utan immigration &r
alltfor liten for att kunna ha en god genetisk status som kan garantera langsiktig 6verlevnad.
Forutsittningen for att uppna en sddan god genetisk status &r att kontakt uppnds med en annan,
storre population sé att kontinuerlig och tillrackligt hog spridning kan ske mellan populationerna.
Intressant nog pekar modellresultaten péd att om de invandringsférsok av vargar fran oster som
observerats (14 under perioden 1980-2008) fortsétter i samma takt, och invandrarna far leva och
gér in 1 aveln i1 den skandinaviska populationen, kan en avseviard minskning i inavelsnivan
forvantas. Dessutom tycks detta flode ha 6kat med tiden, vilket redovisas av Leverantor 1.
Visserligen tar minskning i inavelsnivdn genom denna invandring 14ng tid, men leder danda i rétt
riktning.

Kvoten mellan den effektiva populationsstorleken och den totala populationsstorleken No/N
berdknades till 0.24 fran simuleringarna. Detta virde ligger négot ldgre dn de varden som erholls i
Bensch et al. (2006), men baserar sig & andra sidan pa en stabil population och en direkt
modellering av vargens demografi. Virdet 0.24 ligger vél inom det forvéntade intervall som ges
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av Ryman & Laikre (Leverantor 3) pd annan plats i denna rapport. Kvoten N¢/N &r av sérskilt stor
betydelse vid berdkning av hur stor den totala populationsstorleken behdver vara for att bevara
heterozygositet 6ver tiden (se figur 1a och 1b i Leverant6r 3:s rapport).

Modellresultaten pekar pa att beskattningen av populationen bor hallas 14g om populationens
storlek dr under den nuvarande nivan och ingen invandring forekommer. Risken finns annars att
lag tillvaxt i populationen gor att demografiska slumpeffekter kan kasta in populationen i en sa
kallad utdoendespiral dir liten populationsstorlek i samverkan med allt snabbare 6kning av
inavelsnivan leder till kontinuerlig populationsminskning. En annan mycket viktig aspekt pa
beskattning &r att alla invandrade individer &r sa betydelsefulla for minskningen av inavelsnivan
(se diskussionen ovan) att de méaste skyddas. Skyddsjakten av varg maste alltsé regleras noga sa
att 1) inga invandrare skjuts och 2) inte for stort antal vargar skjuts om populationen befinner sig
under det maximala antalet.

De viktigaste resultaten fran de olika scenarierna for olika maximala populationsstorlekar, &r att
en maximal populationsstorlek pa 150 individer uppenbart synes vara alltfor liten.
Inavelskoefficienten kan da forvéintas 6ka sa snabbt att det i kombination med inavelsdepression
ger en negativ populationstillvaxt som med tiden kan leda till populationsutdéende om inte
invandringen Okar avsevért frdn dagens laga nivéer.

Inflyttning av ett storre antal obeslidktade individer bor, som forvéntat, leda till en snabb och
avsevird minskning i inavelskoefficienten i populationen forutsatt att atgérden lyckas sa att de
inflyttade individerna gér in i aveln. Problemet dr dock att inavelsnivan efter att ha uppnatt en lag
niva efter inflyttningen kommer att 6ka igen mot ett jamviktsldge som beror av
invandringshastigheten och populationens storlek. For att hindra denna sekundéra 6kning av
inavelsnivan krivs en kontinuerlig invandring. Atgirden kan alltsi fa en 1angsiktig effekt endast
om den kombineras med forbattrad invandring.

Den modell som anvénts som berdkningsgrund i denna rapport innehéller antaganden som
behover beaktas. Ett sddant antagande &r att miljovariation inte paverkar de demografiska
parametrarna. Detta kan leda till att de utdéenderisker som erholls fran modellen underskattar den
verkliga utdéenderisken (Beissinger & McCullough 2002). En grund for antagandet ar att det for
ndrvarande saknas empirisk kunskap om miljovariation paverkar 6verlevnad och reproduktion i
den skandinaviska populationen. Ur den aspekten kan séledes prediktioner av utdéenderisken for
vargpopulationen frdn denna modell betraktas som minimimatt och inte direkt tillimpbara for att
bedéma populationens bevarandestatus. Vidare har en typ av inavelsdepression, den kénda
negativa effekten av inavel pa kullstorlek, modellerats, men som diskuterats ovan finns risker for
att ytterligare andra typer av inavelsdepression kan forekomma. Aven hér finns alltsa en risk for
att prediktionen av utdéenderisk dr underskattad. En annan aspekt av den foreliggande modellen,
ar att den &r speciellt konstruerad for den skandinaviska vargpopulationen. For att validera de
resultat den ger bor analyser med liknande program for sdrbarhetsanalyser, till exempel Vortex,
utforas. En viss validering utgor dock vissa av de analyser som redovisas av Ryman & Laikre 1
denna rapport och som visar god dverensstimmelse.

Tva tidigare sarbarhetsanalyser av den skandinaviska har publicerats (Johnsson & Ebenhard

1996; Ebenhard 2000; Nilsson 2003). Bada dessa studier anvénde programvaran Vortex, och
undersokte ocksa effekter av maximal populationsstorlek, beskattning och inavelsdepression.

52



Bilaga 1:3

Johnsson & Ebenhard (1996) undersokte dessutom effekter av invandring. Till skillnad fran den
modell som anvéndes for denna rapport, gjorde bade Nilsson och Ebenhard antagandet att
miljomaissig stokasticitet paverkar populationsutvecklingen. De nivéer pa miljovariation som
antogs 1 bada dessa studier var godtyckliga, och syftade framst till att inkludera miljovariation i
analyserna. De ingangsvirden for demografin som anviandes av bdde Ebenhard och Nilsson
bestod av den begriansade information som da fanns tillgénglig fér den skandinaviska
populationen, av uppmétta virden fran andra populationer i vérlden eller genom att kalibrera
modellerna for att efterlikna den observerade populationstillvéxten i Skandinavien. Den
demografiska information som nu finns tillginglig genom Skandulv skiljer sig at, t ex i mortalitet,
fran de ingdngsvirden som anvindes av Ebenhard och Nilsson. Kvalitativt &r de resultat som
erholls av Ebenhard och Nilsson liknande de som jag har redovisat ovan, men det dr &nda svart att
gora direkta jamforelser eftersom forutsittningarna skiljer sig at mellan min modell & ena sidan
och Ebenhard och Nilssons modeller & andra sidan.

Sammanfattning av slutsatser

e Den uppskattade utdoenderisken i modellen &r inte direkt tillimplig som ett matt pa
populationens langsiktiga 6verlevnad eftersom betydelsen av miljovariation och
eventuella andra typer av inavelsdepression inte dr skattade.

e Vargpopulationens dverlevnad bor i stillet bedomas utifran dess genetiska situation

e Okad och kontinuerlig invandring #r helt nédvindig for att forbéttra den genetiska
situationen bade kort- och langsiktigt

e Invandrande vargar behover skyddas eftersom de bidrar starkt till att forbéttra den
genetiska situationen

e Jakttrycket bor hallas 1agt ndr invandring saknas eller dr 1&g, men har mycket mindre
betydelse nédr invandringsnivan nér upp till minst 0,5/ar

e Inflyttning av obesléktade individer kan ge kortvarig stor genetisk effekt, men ger
langvarig effekt endast om den foljs av hog och kontinuerlig invandring

e Resultaten fran denna modell bor valideras med analyser med annan, liknande
programvara samt jamforelser med teoretiska forvéntningar. Det bor 6verviagas om
miljovariation skall inkluderas 1 modellen.
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Figur 1. Forvéntad inavelskoefficient i populationen efter 100 &r i relation till invandring och
beskattning. Maximal populationsstorlek=230 individer. Observera att resultaten for de olika
scenarierna dr forskjutna i x-led for att 6ka ldasbarhet. Resultaten géller dock for de nivéer pa
invandring som anges pa x-axeln.
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Figur 2. Forvintad populationsstorlek (inklusive populationer som dott ut) 1 populationen efter
100 ar i relation till invandring och beskattning. Maximal populationsstorlek=230 individer.
Observera att resultaten for de olika scenarierna &r férskjutna i x-led for att 6ka lasbarhet.
Resultaten giller dock for de nivéer pa invandring som anges pa x-axeln.
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Figur 3. Utd6enderisk i relation till invandring och beskattning. Beskattningsnivaerna 0 och 2,5%
syns ¢j i figuren da de var 0. Maximal populationsstorlek=230 individer.
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Figur 4. Inavelskoefficient for scenariot inflyttning av 10 genetiskt effektiva individer ar
2013+6+6 genetiskt effektiva individer 5 och 10 ar senare. Invandringshastighet=0.056 genetiskt

effektiva invandrare/ar (1 invandrare per 17 ar). Maximal populationsstorlek=230 individer.
Beskattning=5%.
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Figur 5. Inavelskoefficient for scenariot inflyttning av 10 genetiskt effektiva individer éar

2013+6+6 genetiskt effektiva individer 5 och 10 ar senare. Invandringshastighet=0.5 genetiskt
effektiva invandrare/ar. Maximal populationsstorlek=230 individer. Beskattning=5%.
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Bilaga 4

REVIEW AV GENETISKT KUNSKAPSLAGE OCH BEVARANDE-
GENETISK STATUS HOS DAGENS SVENSKA VARGPOPULATION

Leverantor 3: Linda Laikre & Nils Ryman, Populationsgenetik, Zoologiska institutionen,
Stockholms universitet, 106 91 Stockholm
epost: linda.laikre@popgen.su.se; nils.ryman@popgen.su.se

Uppdrag

Leverantor 3 har fatt i uppdrag att ta fram foljande:
1. En kortfattad och uppdaterad review dver det svenska (svensk-norska) vargbestandets
genetiska situation.
2. Forslag till atgarder eller strategi som behovs for att fa en langsiktigt livskraftig population.
Dessa atgérder/strategi ska stéllas i relation:
o till det forslag pa genetisk MVP som Allendorf & Ryman (2002) foreslog (mindre dn
5% forlust av genetisk variationsgrad inom 100 &r);
o till vilken storlek pa den svensk (svensk-norska) vargpopulationen som behovs,
o till effekten av immigration fran Finland/Ryssland samt eventuell inplantering av varg
fran Finland.
For att belysa fragan om forlust av genetisk variation har vi anvint en analytisk approach som
kortfattat redovisas nedan.

Review av det genetiska kunskapsliget

Den svenska vargpopulationen dr mycket vl studerad i genetiskt hanseende. Inte ndgon annan
svensk djur- eller vixtart, med undantag for 6ringen, har dgnats lika minga vetenskapliga studier
vad giller att folja den genetiska sammanséttningens fordndring over tid (sé kallade temporala
genetiska studier; Laikre et al. 2008).

Inte ndgon annan vild djurpopulation i Sverige har heller detaljstuderats genetiskt i motsvarande
omfattning som vargen. Aven internationellt torde den svenska vargpopulationen utgora ett unikt
exempel vad giller resurser som satsats pa att vetenskapligt f6lja slaktskapen mellan individer i
detalj.

De genetiska studier som genomforts har fokuserat pa graden av genetisk variation i populationen
och hur denna fordndras 6ver tid (Ellegren et al. 1996; Sundqvist et al. 2001; Vila et al. 2003;
Bensch et al. 2006), upptdackande av immigrationen och hur denna paverkat graden av variation
(Flagstad et al. 2003; Seddon & Ellegren 2004; Seddon et al. 2005, 2006), forekomst av
inavelsdepression (Liberg et al 2004), differentiering mellan svenska och finska vargar (Seddon et
al. 2005), och forekomst av medfédda missbildningar pa skelettet (Rdikkonen et al. 2006).
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Forskningsmedel har dven satsats pa att ta fram genetiska metoder att skilja vargar och hundar sa
att den angripande arten ska kunna faststillas vid angrepp pa tamboskap (Sundqvist et al. 2008).

De detaljerade studierna har lett till att en stor andel av individer i populationen dr pedigree-lagda
— det vill séga att det finns information om deras forédldrar och slidktskapsférhallanden med andra
individer i populationen. Denna information har genererats via DNA-analyser av insamlade
prover (doda djur, mérkta djur, blod, har och avforing) och via sparning och markning av
individer. Informationen 4r unik. Det ar ytterst ovanligt att en stambok kan foras 6ver en vild
population. Informationen halls av SKANDULYV. Det dr centralt att den forvaltas och anvinds
vetenskapligt och i forvaltningen pa ett optimalt sitt.

Dagens vargpopulation i Sverige harstammar frdn endast fyra individer. Den fjarde av dessa
individer &r nyligen invandrad och deltog i aveln forsta gdngen 2008. Detta innebér att det
genetiska materialet hos den vervigande majoriteten av landets vargar harstammar fran

tre individer. Detta har resulterat i att den genetiska basen &r extremt smal och att inaveln ar
extremt hog. Populationen uppskattas besta av ndrmare 200 individer som i genomsnitt &r
visentligt mer besldktade med varandra &n helsyskon. Detta dr inte en genetiskt sund situation.
Inte 1 ndgot sammanhang — mojligen med undantag for produktion av genetiskt homogena
stammar av laboratorierattor — rekommenderas en sédan stark och snabbt 6kande inavel. Totalt
har ytterligare tio kénda individer vandrat in 1 Sverige. Fa av dessa har dock lyckats na den
svenska populationen och ingen av dem har deltagit 1 aveln. Flera av de invandrade, genetiskt
viktiga vargarna har skjutits, vissa efter tillstdnd fran naturvardsverket. Det faktum att dessa tio
invandrare inte lyckats reproducera sig dr mycket olyckligt - en sadan reproduktion hade
vésentligt kunna forbattra laget for vargstammen och forhindra den situation som idag rader dar
omfattande insatser 4r nodvindiga for att komma till ritta med det allvarliga inavelsldget (se
nedan).

Allvarliga inavelsskador

I takt med att vargpopulationen undersokts mer detaljerat har allt fler effekter av inaveln
dokumenterats. En stark inavelsdepression som resulterar i kraftigt minskad kullstorlek foreligger.
Det pavisade sambandet dr sadant att individer med en inavelsgrad som i dagens population
(F=0.3) 1 genomsnitt har en kullstorlek som &r mindre 4n hélften jamfort med genomsnittet hos
icke inavlade vargar (Liberg et al. 2005). Aven tikens reproduktion minskar ju mer inavlad hon 4r
(Liberg et al. 2005). Vidare har flera medfodda, formodat drftliga ryggkotsdefekter upptackts.
Dessa defekter har bland annat lett till férlamning hos enskilda vargar, och motsvarande arftliga
skador hos olika hundraser ar vil kdnda (Raikkonen et al. 2006).

Det finns vidare noteringar om 13 ytterligare fall av medfédda missbildningar dér det finns
anledning att misstdnka att inaveln &r orsaken (beroende pa att motsvarande defekter ar kinda
som direkt drftliga eller av familjér natur hos hund). Totalt har étta fall av kryptorchidism (en
eller bdda testiklarna ligger kvar 1 bukhalan, vilket leder till reducerad fertilitet eller total
sterilitet) noterats. Tre av dessa kryptorchida individer var sterila. Tva fall av hjartfel och tre
missbildningar pé njuren har ocksd upptéckts. Tva av missbildningarna pd njuren forekom hos
djur som &dven var kryptorchida, och den tredje hos ett djur som dven hade hjartfel.

Motsvarande observationer av drftliga defekter orsakade av inavel har dven gjorts hos
djurparkspopulationen av varg som under vissa perioder inavlats lika starkt som dagens vilda

61



Bilaga 1:4

population (Laikre & Ryman 1991; Laikre et al 1993; Laikre 1999). Observationerna hos varg
tyder p4 klassiska syndrom som ir att viinta vid stark inavel. Anda sedan de initiala, systematiska
inavelsstudierna som gjordes av den legendariske populationsgenetiske forskaren Sewall Wright
har det gang pa gang bekréftats att stark inavel dr som att ”6ppna Pandoras box vad géller
genetiska sjukdomar och defekter” (Wright 1977; Strong 1978).

Flera av de defekter som upptickts hos de vilda vargarna &r drftliga och orsakade av enskilda
recessiva arvsanlag. Defektfrekvensen visar att anlagen har hog spridning 1 populationen.
Exempelvis antyder den ndrmare 8-procentiga férekomsten av kryptorchism (8 fall bland 105
undersokta hanar) att anlaget som orsakar denna fullstdndiga eller partiella sterilitet forekommer
hos en stor andel av dagens vargar - uppskattningsvis hos mer an var fjarde varg.

Tyvérr ar var kunskap bristféllig om vad som hénder i naturen i extrema inavelssituationer som
den som réder for de svenska vargarna. Enstaka observationer av liknande situationer foreligger
(se bilagan fran Leverant6r 1), men de bidrar med foga information om vad som kan foérvintas
hénda i det nu aktuella fallet. De relativt fa fallen av genetisk forstarkning som genomforts hos
vissa arter (se bilagan fran Leverantor 1) har inte utvirderats efter nagra langre tidsperioder. Det
ar darfor oklart om och i vilken utstrackning dessa program varit lyckosamma i ett ldngre
biologiskt och evolutionért perspektiv.

Medfodda ryggkotsdefekter har visat sig forekomma hos svenska vargar dven langre tillbaka i
tiden (Rdikkonen et al. 2006), men de ryggkotsdefekter som férekommer i dagens vargpopulation
forefaller vasentligt allvarligare an de som upptéckts hos "historiska” svenska vargar (vargar doda
innan 1979). Man vet fran studier av hund att de missbildningar som upptéckts hos minst sex
vargar 1 dagens inavlade stam kan ge allvarliga kliniska symptom. Detta i motsats till de defekter
som observerats hos "historiska” svenska vargar (Riikkonen et al. 2006).

Sammantaget visar ovanstaende att dagens vargpopulation inte dr genetiskt sund. Den kan inte
betraktas som en genetiskt livskraftig population. Det foreligger snarast en akut situation dér en
extrem inavel méste brytas snarast mojligt. Inte minst av etiska skil &r det oacceptabelt att lata
inaveln fortgd. Inte ens for domesticerade djurpopulationer som hélls under string
veterindrkontroll tillats och rekommenderas en inavel som ens 4r i ndrheten av den hos dagens
vargstam. De sjukdomar och missbildningar som inaveln framkallar torde leda till lidande for
djuren.

Langsiktig genetisk livskraft — bibehallen evolutioniir potential

Det réder stor vetenskaplig enighet kring att det kriavs en effektiv populationsstorlek om 500-5000
for att en isolerad population ska betraktas som langsiktigt livskraftig i genetiskt hdnseende. Med
”lang sikt” avses hundratals ar eller mer. Olika forskare har argumenterat for olika viarden mellan
500 och 5000 (se t.ex. review av Allendorf & Ryman 2002 som framhaller att en effektiv
population pa c. 1000 &r en ofta forekommande rekommendation). En langsiktig genetisk livskraft
— som ocksa bendmns “bibehallen evolutionér potential” innebér att populationen maste vara sa
stor att den minskning av genetisk variation, som oundvikligen dger rum av rena slumpskal i alla
populationer av begrénsad storlek, méste kunna kompenseras av tillskott av genetisk variation
genom mutationer. For en isolerad vargpopulations del krévs en verklig populationsstorlek av
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tusentals eller tiotusentals djur for att uppna genetisk livskraft och dirmed mgjlighet till fortsatt
evolution och anpassning till milj6fordndringar.

Det &r viktigt att inte forvixla genetiska kriterier for kortsiktig livskraft - dér Allendorf & Ryman
(2002) rekommenderade hogst 5% forlust av heterozygoti pa 100 ar som kriterium - med vad som
behovs for att populationen ska vara langsiktigt livskraftig. En population kan mycket vil
uppfylla ett kortsiktigt kriterium men samtidigt vara alldeles for liten och isolerad for att vara
langsiktigt livskraftig.

Acceptabel inavelsniva

Det existerar inga vetenskapligt baserade, absoluta rekommendationer for vad som for en naturlig
population ska kunna betraktas som en "acceptabel" inavelsniva. Bland annat maste hér beaktas
med vilken hastighet inaveln (F) ackumuleras, eftersom de skadliga effekterna av inavel
(inavelsdepression) vanligen r storre ju snabbare inaveln okar. Det ligger emellertid implicit i
rekommendationen fran Allendorf & Ryman (2002) att inaveln inte bor 6ka med mer &n 5%
under 100 ar. Fragan beror i viss utstrackning dven av vilka negativa effekter av inaveln som
observeras, forutsatt att fragan studeras. Alla ddggdjur anses vara utsatta for inavelsdepression
(Lacy 1997), men det &r ofta svart bade praktiskt och rent statistiskt att sékerstélla dess forekomst.
Det skulle mot denna bakgrund kunna vara rimligt att generellt krdva en inavelsgrad lagre dn 10%
(F<0.10) for att en population ska betraktas som genetiskt "sund", dven i situationer dér ingen
inavelsdepression observerats.

Inavelsnivan i den svenska vargstammen &r synnerligen hog (#>0.30), har uppnatts under mycket
kort tid (c. 25 ar) och har alltsd resulterat i omfattande inavelsdepression som péverkar bade
reproduktionen och djurens hilsa och vilbefinnande (Liberg et al. 2005; Raikkonen et al. 2005). 1
det perspektivet anser vi det rimligt att i1 ett langre tidsperspektiv hir sikta mot en inavelsniva om
hogst 5% (F < 0.05) {for vargstammen.

Som jamforelse kan ndmnas att fér vargens nirmaste sldkting hunden anses att inavel leder till
sadana skador att Svenska kennelklubben rekommenderar att ndrmare sléktingar dn kusiner inte
bor paras (SKK 2006). Kusinparning leder till en inavelsgrad pd F=6.25% - alltsa dramatiskt lagre
dn den som rader i dagens vargpopulation.

Vargstammens genetiska lige och IUCNSs Kkriterier

TUCN:Ss kriterier for att faststélla hotstatus i relation till en populations genetiska situation &r
bristfilliga. Det saknas genetiska parametrar i [UCNS kriterier, och genetiken &r endast indirekt
representerad i termer av populationsstorlek och antalet konsmogna individer. Ett av skilen till
TUCN:Ss starkt forenklade kriterier dr sjdlvfallet att de ska vara mojliga att tilldmpa dven 1
situationer dér tillgdnglig information ar l&ngt ifran s god som den &r for den svenska
vargpopulationen. Mot bakgrund av det exceptionellt goda kunskapsldge som skapats tack vare
stora forskningssatsningar bedomer vi det inte rimligt att anvianda IUCNSs kriterier for att
klassificera den svenska vargpopulationens hotstatus. Sverige bor i stéllet anvidnda alla nu
tillgdngliga data och vetenskaplig expertis (sd som nu sker) for att gora basta mojliga bedomning
av hotsituationen.
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Bibehallande av genetisk variation

Vi har valt att belysa denna frdga analytiskt. Det blir dd mgjligt att renodla den genetiska
problematiken och studera de genetiska forloppen utan att behdva gora antaganden om
demografiska och andra mer eller mindre vil kdnda forhallanden.

Modellering

Inavelsokningen och forlusten av genetisk variation i en population beror av den sé kallade
genetiskt effektiva populationsstorleken (/V,) snarare dn den verkliga (V). I den underliggande
modell som anvénts for de har aktuella berdkningarna har vi darfor betraktat en s.k. genetiskt
"ideal" population av konstant storlek med en jamn konskvot och diskreta (ej 6verlappande)
generationer. Alla individer har samma sannolikhet att foroka sig, parningen ar slumpmaéssig, och
populationens verkliga storlek (V) dr da identisk med den genetiskt effektiva storleken (NV,). I en
sadan population dr t.ex. méngden genetisk drift 1/(2N,) per generation. I en naturlig population
avviker oftast forhallandena fran de "ideala" i flera avseenden, och den effektiva storleken dr
normalt visentligt lagre &n den effektiva (NV.<N).

For den svenska vargstammen &r relationen mellan effektiv och verklig storlek inte kénd. Det har
gjorts ett antal forsok att uppskatta denna relation genom sévil datorsimuleringar som direkta
skattningar av temporala genfrekvensfordndringar. Dessa estimat har uppskattat relationen N/N
till c. 0.1-0.4 (bl.a. Andrén et al. 1999; Liberg et al. 2005; Bensch et al. 2006). For samtliga dessa
estimat géller dock att inget av dem tagit hansyn till alla de biologiska faktorer hos vargen som
paverkar den effektiva storleken, t.ex. tendensen till ssammanhéllen parbildning eller effekten av
Overlappande generationer (som forvintas reducera N,) och av en vidxande population. Mot denna
bakgrund forefaller det rimligt att anta att den effektiva populationen &r av storleksordningen 10-
40% av den verkliga. Som exempel kan vi betrakta den ndgot férenklade situationen med en
verklig storlek om N = 200 djur, diskreta generationer, en parbildning som bestar livet ut och

c. 20 foryngringar per ar varvid den effektiva populationen skulle vara av storleksordningen

N, = 40, dvs. omkring 20% av den verkliga (N./N=0.2). Eftersom de verkliga forhallandena ar
okénda har vi studerat situationer dir N, varierat i intervallet 25-200.

For att beskriva den forviantade forandringen av genetisk diversitet i en population av en viss
effektiv storlek som &r mer eller mindre isolerad fran en eller flera andra populationer har vi
utgétt fran en s.k. "finite island model" (se t.ex. Ryman & Leimar 2008 med Appendix for detaljer
om denna modell och principer for berdkning av olika matt pa genetisk diversitet). Invandrade
individer betraktas i modelleringen som "genetiskt effektiva", vilket innebér att varje immigrant
kommer att foroka sig med samma sannolikhet som ovriga "ideala" djur. Med tanke pa att endast
4 av de 14 vargar som invandrat sedan 1980 reproducerat sig (mindre 4n var tredje), torde det
vara nodvindigt att rdkna med att varje genetiskt effektiv immigrant motsvaras av minst c. 2-5
"verkliga" invandrare.

Vi har bortsett frén effekten av mutationer, eftersom den priméra fragan ror effekten av
populationsstorlek och grad av isolering (immigration) under tidsperioder som i ett evolutionért
perspektiv dr relativt korta (tiotals eller hundratals ar). Generationsldngden har antagits vara c. 5
ar. Tiden 100 ar motsvaras darfor av c. 20 generationer.
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Bibehallen genetisk variation mditt som heterozygositet

Forslaget fran Allendorf och Ryman (2002) att 95% av den genetiska variationen
(heterozygositeten; H) bor finnas kvar efter 100 ar avser en helt isolerad population. Vi har hir
forsokt belysa vilka effekter som kan forvéntas om populationen genom migration behaller en
viss kontakt med den eller de populationer som den snorts av ifrdn. De forhallanden som da ar av
betydelse &dr den effektiva storleken (V,) hos den mottagande (svenska) och givande (finsk/ryska)
populationen samt immigrationsfrekvensen (72) som hir uttrycks i antalet genetiskt effektiva
immigranter per generation. Den mottagande (svenska) populationen har antagits ha olika
effektiva storlekar i intervallet N, = 25-200. Med hénsyn till den korta tid som stétt till forfogande
har vi endast betraktat de bada ytterlighetsfallen dir den givande populationen &r odndligt stor
(scenario 1: Fig. 1a) samt det ddr den 4r av samma effektiva storlek (NV.) som den mottagande
(scenario 2: Fig. 1b). Vid "oversittningen" av effektiv till verklig populationsstorlek har vi ndgot
godtyckligt, och kanske optimistisk, antagit att férhallandet mellan verklig och effektiv storlek ar
5:1 (N./N=0.2), samt att férhallandet verkliga till effektiva migranter ar 3:1.

Den forvintande proportionen heterozygositet som finns kvar efter 100 ar (20 generationer) under
dessa bada scenarier visas i figurerna la (scenario 1) och 1b (scenario 2) under olika antaganden
om effektiva populationsstorlekar och antal effektiva immigranter per generation. I det mest
optimistiska fallet, dar den givande populationen antas vara odndligt stor (Fig. 1a), dterstar
exempelvis efter 100 ar, om ingen immigration forekommer (m=0), c. 95%, 90%, 82% resp. 67%
av den ursprungliga heterozygositeten vid de effektiva storlekarna N,=200, 100, 50 resp. 25

(Fig. 1a). Utan nagon som helst invandring ar det alltsa endast vid N,=200 som det gar att
uppfylla kriteriet 95% kvarvarande heterozygositet efter 100 &r. Under antagandet att forhallandet
mellan verklig och effektiv storlek ar 5:1 (NV./N=0.2) skulle detta motsvara en verklig
populationsstorlek om ¢. N=1000 djur. For de ldgre effektiva storlekarna (N, < 100) kravs 4-5
genetiskt effektiva immigranter per generation, vilket t.ex. skulle motsvara 12-15 verkliga
invandrare per generation (2-3 per ar) om forhallandet verkliga till effektiva migranter &r 3:1. For
samtliga vdrden pé den effektiva storleken (N, > 25) forvintas 90% av heterozygositeten att
bibehallas redan vid tva effektiva immigranter per generation.

Under det andra scenariot antas utbytet ske med en lika isolerad population av samma storlek som
den svenska som inte har kontakt med ndgon annan population (Fig. 1b). I detta fallet uppnas
néstan 95%-kriteriet vid N,=100 och 5 genetiskt effektiva immigranter per generation. Daremot &r
det vid de mindre storlekarna (V=50 resp. 25) inte majligt att bibehalla 95% av heterozygositeten
ens vid mycket hoga utbyten med den andra populationen. Dessa tva scenarier utgor ytterligheter,
dér var uppfattning &r att scenario 2 (Fig. 1b) torde ligga ndrmare sanningen 4n det forsta (Fig. 1a;
se t.ex. Aspi et al. 2006, 2008).

Vi har i dessa analyser bortsett fran effekterna av en eventuell selektion for individer som &r mer
heterozygota 1 mikrosatellitloci &n andra. Forslag om forekomsten av sddan selektion i den
svenska vargpopulationen har framforts av Bensch et al. (2006). Vi dr dock osékra 6ver
prognosvérdet hos de observationer som presenteras i denna studie. Den individuella
heterozygositeten forefaller heller inte ha ndgot starkt samband med inavelsnivan i populationen,
och det dr oklart om den aktuella observationen skulle ha mer &n marginell betydelse for de
analyser vi beskriver ovan.
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Den observation som Bensch et al. (2006) har gjort &r relaterad till ett starkt kopplingsberoende
(linkage disequilibrium) som sannolikt skapats genom den extremt sndva genetiska basen.
Styrkan av detta beroende forvéntas emellertid minska med tiden, och det &r oklart om det
eventuella sambandet kommer att kvarsta i en storre population under ndgon langre tid. Enligt var
bedomning krivs en nidrmare utredning av

prognosvérdet i den gjorda observationen. Det &r till exempel intressant att notera att motsvarande
“heterozygtselektion” inte tycks foreligga 1 varken Finland eller Karelen, dir tendensen snarast dr
den motsatta (se bilaga fran Leverantor 4), vilket inte tyder pa att det skulle rora sig om ar nagon
“universell” mekanism hos vargen. En alternativ forklaring till det heterozygotoverskott som
rapporteras hos skandinaviska vargar (se bilaga fran Leverantor 4) dr att det orsakats av rent
stokastiska fenomen som ér att vénta i en genetiskt liten population.

Reducerad inavel

Effekten pa inavelsgraden (F) av invandring till den svenska populationen har studerats under
antaganden som i allt vésentligt liknar dem som géllde for den ovanstadende analysen. Vi har hér
endast betraktat en population om N.=50, vilket skulle kunna vara en optimistisk uppskattning av
vad som i dag géller for vargarna i Sverige. Denna population har forst antagits vara helt isolerad
(m=0) under ett antal generationer till dess att inavelsgraden okat till 30% (£=0.3), ett virde som
forefaller rimligt realistiskt for dagens population. Isoleringen antas dérefter brytas, och 1-20
genetiskt effektiva immigranter tillférs populationen varje generation; som jimforelse visas dven
den forviantade utvecklingen vid fortsatt total isolering (0 immigranter). Den forvantade
fordndringen av inavelsgraden har beskrivits for de ndstkommande 20 generationerna (c. 100 é&r).
Vi har dven hir begrinsat analysen till tva ytterlighetsfall, dvs. dels nér utbytet sker med en
oédndligt stor population (Fig. 2a), och dels nir det sker med en population som ér lika stor som
den svenska (N.=50; Fig. 2b).

I det fallet dér invandrarna kommer fran en odndligt stor population forvéntas all immigration
resultera i en successivt minskande inavel, och den hastighet med vilken inaveln reduceras &r
starkt beroende av immigrationsfrekvensen, speciellt i borjan av forloppet (Fig. 2a). Rent
generellt krivs kontinuerlig invandring av ett férhallandevis stort antal djur under en langre
tidsperiod for att inaveln ska minska till nivéer runt 5% eller 10%. Exempelvis behovs 4-5
effektiva immigranter per generation under 10 generationer (ungefir 50 ar) for att fa ner inaveln
till en nivé under 10% (£<0.10). Det ska samtidigt noteras att dven relativt laga
immigrationsfrekvenser snabbt resulterar i en vdsentligt lagre inavelsgrad én vid total isolering
(Fig. 2a).

I det andra ytterlighetsfallet, ddr endast tva populationer av samma storlek utbyter migranter, &r
reduktionen av inaveln p.g.a. invandring vésentligt mindre. Inavelsminskningen &r dessutom bara
tillfillig, och forloppet vénder efter ett antal generationer, varefter inaveln aterigen kommer att
oka (Fig. 2b). Forklaringen &r att de bada populationerna totalt bara omfattar 100 effektiva
individer, och detta kommer efter hand obonhorligen att resultera i en ackumulering av inaveln
oavsett vilken grad av migration som foreligger.
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Spridning av enskilda skadliga arvsanlag

Flera defekter som hos hund har konstaterats eller formodas vara érftliga forekommer i den vilda
svenska vargpopulationen (se ovan). Exempelvis har alltsa flera fall av kryptorchism,
hemivertebra (defekt pa ryggraden som kan leda till forlamning), hjartfel och njurfel observerats.
Savil hemivertebra som kryptorchism anses orsakas av enskilda recessiva arvsanlag hos flera
hundraser (Réikkonen et al. 2006; CIDD 2000). Med recessiv menas att arvsanlaget méste
forekomma 1 dubbel uppsittning (nedirvas fran bade modern och fadern) for att defekten ska visa
sig. Detta tyder pa att enskilda, negativa arvsanlag fatt en stor spridning i dagens vargpopulation.
En sadan spridning &r helt enligt forvintan eftersom stammen 4r grundad pé endast fyra individer
(dér tre statt for den absolut 6vervigande majoriteten av det genetiska bidraget och den fjérde
individen vandrade in helt nyligen och reproducerade sig forsta gangen 2008) och inaveln och den
genetiska driften dr stark. Den naturliga selektionen verkar visserligen for att reducera
forekomsten av skadliga arvsanlag genom att individer som bér dem i dubbel uppsittning
reproducerar sig sémre, men selektionen sétts till stor del ur spel i en liten population.

Om den svenska vargpopulationen fortsétter att vara liten kan vi forvénta oss en dkad spridning
av enskilda, negativa anlag som leder till sjukdomar och skador. Effekterna blir precis desamma
som i djurparkspopulationen av varg dér ett enskilt anlag som orsakade blindhet spreds i hela
populationen i slutet av 1980-talet (Laikre 1999). Aven i enskilda hundraser florerar olika #rftliga
skador orsakade av enskilda anlag (bland annat hemivertebra och kryptorchism) som spridits 1
hog frekvens genom att enskilda individer fatt stora mangder avkommor.

Ju mindre en population &r desto starkare blir den genetiska driften, och den naturliga selektionen
satts 1 okande omfattning ur spel. Det blir alltsd svarare att bli av med skadliga arvsanlag ju
mindre populationen dr. For att illustrera detta fenomen har vi antagit en situation som liknar den
1 dagens vargstam:

1. Det finns flera recessiva skadliga arvsanlag i populationen som néatt hog spridning.

2. Vi har antagit 10 sddana loci och en startfrekvens skadliga anlag om 0.2 respektive 0.3.

3. Vi antar en fitness-sdnkning om 50% hos homozygoter for enskilda arvsanlag. Homozygoterna
reproducerar sig alltsa bara hilften sa bra som andra.

Dessa antaganden forefaller inte orealistiska for dagens vargstam. Flera defekter och allmén
inavelsdepression har upptéckts vilket talar for att ett stort antal loci &r inblandade (sannolikt fler
an tio). Exempelvis kryptorchismen har upptickts hos 8 av 105 undersokta hanvargar vilket tyder
pa en frekvens om minst 0.27 av anlaget. Selektionen antas vara relativt stark (50%), vilket ar ett
antagande som tenderar att underskatta, snarare dn overskatta, sannolikheten for 6kning av
frekvensen skadliga arvsanlag i en population av liten effektiv storlek.

Vi har under dessa antaganden simulerat spridning av tio skadliga arvsanlag (6kning eller
minskning av startfrekvensen 0.2 respektive 0.3) under 100 ar (20 varggenerationer) under olika
effektiva populationsstorlekar. Resultaten visas i Figur 3 dér sannolikheten for att ett eller flera av
de tio skadliga anlagen okar i frekvens har plottats mot effektiv storlek.
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Om N, ar 25 &r sannolikheten for 6kning av skadliga arvsanlag i ett eller flera av tio loci 80
respektive 65 procent for startfrekvenserna 0.2 och 0.3. Motsvarande siffror for N,=100 ar 53

respektive 11 procent. For en effektiv storlek om N,=200 &r sannolikheterna f6r en 6kning endast
22 procent vid startfrekvensen 0.2 och néstan noll (0) vid startfrekvensen 0.3. Resultaten
illustrerar vikten av en relativt stor genetiskt effektiv storlek for att den naturliga selektionen ska
kunna verka och minska férekomsten av skadliga arvsanlag som orsakar sjukdomar och defekter i
populationen.

Sammanfattande kommentarer

Den svenska vargpopulationen &r langt ifran genetiskt livskraftig. Den &r kraftigt inavlad och har
en extremt smal genetisk bas. Den uppvisar tydliga tecken pa inavelsdepression — skador och
nedsatt livskraft till fo6ljd av inavel. Vi bedomer situationen som genetiskt akut.

Livskraftig population. Det rader stor vetenskaplig enighet kring att det kravs en effektiv storlek
om 500-5000 for att en isolerad population ska betraktas som langsiktigt livskraftig i genetiskt
hianseende. For vargens del skulle detta motsvara en verklig storlek av tusentals eller tiotusentals
djur.

Om en vargpopulation av den storleken (tusentals djur) inte anses politiskt realistisk for Sverige
eller den skandinaviska halvon - men det politiska atagandet att hélla ett livskraftigt bestand av
varg i Sverige ligger fast - maste de svenska vargarna utgora en del av en storre livskraftig
population som sammantaget ger en effektiv storlek pa 500-5000. For att detta ska fungera maste
Sverige ta sin del av ett multinationellt ansvar dér tva eller flera l4nder enas om att varje land ska
viarna om en inhemsk population som i) ar tillrackligt stor for att vara demografiskt och genetiskt
livskraftig i ett kortare tidsperspektiv (t.ex. 100 ér), och som ii) tillats ha sa stor kontakt med en
eller flera 6vriga populationer att den "internationella" total-populationen som helhet kan
betraktas som genetiskt livskraftig.

Oacceptabel inavelsniva: Det mest akuta dr att bryta den starka inaveln i vargpopulationen.
Strdvan bor vara att fa ner den genomsnittliga inavelsnivan i populationen till 5-10 procent. Enligt
var uppfattning bor detta ske inom 1-4 varggenerationer (5-20 ar). Beroende pa att laget tillatits
utvecklas till en s& extrem situation kommer omfattande invandring/inforsel av genetisk material
att krévas for att bryta och reducera inaveln till denna niva. Om fler av de vargar som vandrat in
tidigare under aren inte avlivats utan tilltits att delta i aveln hade dagens situation varit béttre och
inte kravt lika langtgédende atgérder.

Vad giller nodvandig inforsel av genetiskt material kan generellt kan ségas att 1) ju mindre den
svenska populationen &r, desto mer invandring/inforsel av individer kommer att behovas; 2) ju
mindre vargpopulationerna i Finland/Ryssland dr, desto mer utbyte kommer att krévas; 3) utbytet
behover vara kontinuerligt, det racker inte med enstaka insatser, och 4) det handlar om ett relativt
stort utbyte jamfort med det som hittills forekommit.

Vara analyser visar att for att pa en generation (c. 5 ar) halvera inaveln fran nuvarande niva pa

F=0.3 till F=0.15 krdvs 10-15 genetiskt effektiva invandrande vargar per generation (med
”genetiskt effektiv”’ avses en individ som verkligen deltar i aveln och sprider sina gener) dven
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under det mest gynnsamma scenariot dir invandringen antas ske frén en odndligt stor population
(Fig. 2a). For att under en 20-arsperiod (4 generationer) fa ner inaveln under 10% kravs i
storleksordningen 5-10 genetiskt effektiva immigranter per generation.

Bibehallen genetisk variation: Vara analyser visar att utan immigration méste den svenska
vargpopulationen uppga till minst 1000 individer for att malsattningen att bevara 95% av den
genetiska variationen i minst 100 ar ska kunna uppfyllas. Om den svenska populationen ska hallas
pa en sa 1ag niva som 200 individer kommer malet om att bevara 95% av variationen enbart att
kunna uppfyllas om minst 4 genetiskt effektiva individer invandrar varje generation frén en stor
population.

Skotsel med hjdlp av stambok: Stora forskningsresurser har lagts pa kartlaggningen av vargens
genetik vilket resulterat i att en “stambok™ med kénda slidktskapsforhallanden mellan en stor andel
av alla vilda vargar idag foreligger. Detta material maste anvéndas i forvaltningen, och det bor
goras anstrangningar att gora “stamboken” mer komplett. Det dr inte rimligt att tillata avskjutning
av individer som &r av stor genetisk vikt i populationen. Individer av stor genetisk vikt har 14g
mean kinship (genomsnittlig slaktskapsgrad) i relation till 6vriga individer. Sa vitt vi vet har inte
mean kinship berdknats for dagens vargar, men detta bor snarast utforas sé att de genetiskt
viktigaste individerna i populationen kan identifieras. Stamboksinformationen forefaller
underutnyttjad. Det &r centralt att den forvaltas och anvénds vetenskapligt och i forvaltningen pa
ett optimalt sétt. Informationen bor goras enkelt tillgénglig for en bredare grupp forskare och
forvaltare.

Okad immigration: For att mojliggora genetiskt effektiv immigration till den svenska
vargpopulationen finns flera alternativ: 1) skapa korridorer dér vargarna har en fristad och ingen
avlivning far ske sd att naturlig immigration kan ske, 2) forflytta invandrande vargar som
“hamnar snett” och inte nir den svenska populationen via korridoren, 3) infanga och forflytta
vargar frdn Finland/Ryssland till den svenska populationen, och/eller 4) inseminera alfatikar med
sperma fran obesldktade individer.

Alternativen diskuteras utforligt i bilagan frén Leverantor 1. En minimiatgérd enligt var asikt ar
att skapa korridorer och se till att invandrande individer inte avlivas utan nar den svenska
populationen. Alternativ 3 forefaller tveksamt av flera skil. Bland annat kommer den svenska
populationen utan en migrationskorridor som mojliggor utbyte i bada riktningarna att utgéra en
”genetic sink”-population. Det vill siga den kommer att konsumera genetiskt material fran
intilliggande omrdden men inte bidra med material till dessa bestand. Detta kan inte anses som en
genetiskt uthdllig forvaltning.
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Inledning

Regeringens uppdrag at Naturvardsverket att utreda och foresld lampliga atgérder, i samrdd med
berérda myndigheter, institutioner och organisationer, for att kunna stirka den svenska vargstammens
genetiska forutsdttningar (M2008/4819/Na) dr foreliggande rapports dvergripande ram. Regeringen
papekar i sin uppdragsskrivelse att “det dr viktigt att vargstammens utveckling anpassas sd att
manniskor pd landsbygden hinner anpassa sig till de nya forutsittningar som det innebér att leva med
en livskraftig livsstam” (Ibidem, s. 2). Det uppdrag som redovisas genom denna rapport har haft
foljande utgangspunkter:

a) Ge en sammanstillning av samhélleliga aspekter som bor utredas i samband med atgérder for att
stiarka vargstammens genetiska forutséttningar;

b) Foresla vilka konsekvenser for §vriga samhillsintressen som bor utredas innan séddana atgérder kan
planeras.

Notera: Féreliggande rapport anvinder sig av begreppet forstirkning och inte inplantering'.

Utgangspunkter och genomférande

Tio telefonintervjuer har genomforts med representanter for intresseorganisationer samt med en
besiktningsman. Flera av de intervjuade representanterna har haft en ledande, fértroendevald post pa
nationell eller regional nivd. D4 Naturvérdsverket efterfrigat en sammanstillning av sambhélleliga
aspekter och konsekvenser for olika samhillsintressen har ett antal intressen séatt i fokus for
genomforandet av uppdraget. Dessa omfattar till exempel brukarintressen med ekonomisk verksamhet
som kan paverkas av atgiarder som syftar till att stirka vargstammen.

Organisationer som omfattats av studien (i alfabetisk ordning) &r: Folkaktionen Ny Rovdjurspolitik,
Faravelsforeningen, Fabodbrukarforeningen, Jagarnas Riksforbund, LRF, Rovdjursféreningen samt en
representant for Storskogsbruket och en besiktningsman i Mellansverige.

Ett forstirkande av vargstammens genetiska forutséttningar uppfattas av en majoritet av det tillfragade
som mycket het varfor flertalet representanter 6nskade se fragorna i forvédg. Detta for att noggrant
kunna stimma av gentemot sin organisations policy i rovdjursfragan samt hur organisationen stéller
sig till en forstarkning av vargstammens genetiska bas. Generellt kan sdgas att av 10 intervjuade
stillde sig 8 negativa till atgérder som syftar till att stdrka vargstammen genetiskt.

Foljande fragor stélldes:

Vad dr din uppfattning?

Hur tror du att din organisation kommer att reagera?

Paverkas lokala intressen?

Finns det nagot som skulle kunna ge okad tolerans for den hdr typen av atgdrder?

Redovisning av telefonintervjuer

Beslutsprocessen och dess implementering

En majoritet av de intervjuade anser att processen kring ett eventuellt beslut om forstirkning av
vargstammen bor styras av tydliga och klara riktlinjer. Uppfattningen att acceptansen for vargen okar

! For vidare diskussion se: SSC Re-introduction Specialist Group (1995) IUCN/SSC Guidelines for Re-Introductions, 41st Meeting of the
TUCN Council: Gland Switzerland.

Joseph Clark, Djuro Huber & Chris Servheen (2002) Bear Reintroductions: Lessons and Challenges, Ursus 13:335-345.

Boitani, L. 2003 Wolf conservation and recovery. 1 “Wolves: behavior, ecology and conservation” (eds L. D. Mech & L. Boitani), 317-340.
Chicago, IL: The University of Chicago Press.
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genom en transparant och Gppen beslutsprocess &r stark. Flera av de intervjuade papekar att

myndigheterna idag saknar tillborlig forstaelse for lokala intressen. Samtidigt tycker informanterna att
en ordentlig reglering av beslutsprocessen maste innefatta ménniskors delaktighet och deltagande for

att kunna generera positiva effekter for fortroendet. Om beslutsprocessen inte blir tillgédnglig for
minniskors deltagande kan den redan ladga acceptansen for rovdjurspolitiken komma till uttryck

genom civil olydnad.

Ytterligare en uppfattning som lyfts fram av en majoritet 4r att en eventuell forstirkning eller
forflyttning av varg behdver utredas genom en ordentlig konsekvensanalys. Aven hir uttrycker de

flesta intervjupersoner oro fér en snabb och summerisk utredningsprocess som utesluter viktiga
intressen. Konsekvensanalysen bor evaluera framf6rallt vilka foljder en eventuell forstirkning av
vargstammen 1 Sverige kan orsaka for andra relaterade verksamheter som exempelvis fabodbruket,
som redan idag anses vara hotad av bland annat en vixande och utbredande vargstam. De intervjuade
papekar att den hér typen av atgérder &r kontroversiella. Dérfor dr det av stor vikt att det laggs mer
resurser (ekonomiskt, personellt, tid) pa att analysera de effekter som kan f6lja. Det lyfts ocksa fram
av flera (inkl. SNF) som viktigt att en sddan utredning “gor upp med det forflutna”, dvs. att frdgan
kring vargens ursprung lyfts.

Nir beslutet fattas dr det viktigt att alla intresseforeningar formellt stéller sig bakom det fattade
beslutet for att kunna stodja férvaltningen da atgédrderna skall genomforas. Darfor dr det 1ampligt att se
over de redan genomforda atgérderna samt att forbéttra relationerna mellan olika intressegrupper.

Aven de positiva uppfattningarna kring forstirkningsatgirderna pekar mot att implementeringsstadiet
spelar en viktig roll for samtycke. Lénsstyrelsen bor ha ett tydligt inflytande pa
implementeringsprocessen dér dven samordning mellan olika lén lyfts fram som viktigt. Idag finns det

de som upplever att erséttningsfragan (skadeforebyggande, kompensation for rovdjursfororsakade
skador) handldggs olika vilket leder till ordttvis férdelning av resurser till ldnen. Detta har betydelse
for hur ménniskor kommer att uppfatta planerade insatser avseende ett stirkande av vargstammens
genetik. Det lyfts dven fram att 6kad ersittning (for sdvil ekonomiska utligg som personella insatser)
vid genomforandet av skadeférebyggande atgédrder dr betydelsefullt. Uppfoérandet av rovdjurssikra
stangsel och dess underhall framfors som inte bara kostsamt utan dven tidskrdvande.

Rdttviseperspektivet

Flertalet informanter papekar att vissa ldn idag 4r tungt belastade vad giller vargrevir och att man
Onskar att varg skall kunna finnas i hela Sverige for att alla ménniskor skall kunna ta ansvar for
vargstammens framtid. Flera ndmner att renskotselomradet borde Gppnas upp for varg. Nagon enstaka
ser det ocksd som att vargen faktiskt har rétt att vara dér som i andra omradden och dven att
renbetesomrddet kunde vara foremal for inplantering av varg. Att varg idag inte skall finnas permanent
i renbetesomradet innebdr att norra Dalarna ar uteslutet, detta gor att linets sodra delar blir
Overbelastat.

Kontrollera vargstammen

Generellt ser vi uppfattningen att stammen maste borja kontrolleras och att beslut om min och max
antal vargar skall fattas innan beslut om atgirder for att stdrka den genetiska basen fattas. Att det i det
hiar sammanhanget ocksé 4r viktigt att sétta tydliga riktlinjer som sedan verkligen kommer till
omsittning 1 praktiken. De intervjuade papekar att arbetet for att formulera tydliga riktlinjer skall
forankras lokalt.
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Inférandet av jakt pd varg dr nadgot som fors fram som viktigt av flera av de intervjuade for att minska
frustrationen men for att det ocksé skulle medverka till att skapa en tydligare, regionaliserad och lokal
forvaltning av vargstammen.

Naturen

Uppfattningar om naturen utgdr ett av de mest centrala temana vid en genomging av
intervjuresultaten. Att naturen inte bor manipuleras dr en &sikt som delas av nio av de tio intervjuade.
De menar att skogen inte idr en “lekstuga” och att det bista dr om naturen far skota sig sjilv. Flera ar

av uppfattningen (sévil skeptiska som positiva till varg) att om inte vargen klarar av att Gverleva utan
statlig inblandning s& kanske den helt enkelt inte skall 6verleva. Det finns alltsd med andra ord tydliga
symboliska och moraliska konnotationer avseende vargens ritt att overleva med hjédlp av olika
forvaltningsatgérder.

Naturliga korridorer dr dock ndgot som lyfts fram som en mojlig vég att gd for att stirka stammen.
Man kunde ténka att detta ocksa &r ett sétt for staten att blanda sig i naturen” men upplevs alltsa inte
pa samma sitt som en inblandning. Det forklaras som ett underldttande for vargen da korridorer
hjélper vargen att pa naturlig vig — dvs. av egen kraft — komma vandrande in i Sverige. Just att det
sker pd en sddan “naturlig vdg” ses ocksd som bra for att skapa samtycke med vargens existens i landet

dé det dr en process som troligen kommer att ta tid vilket ddrmed ger ménniskor mdjligheten att
langsamt vénja sig vid dess nérvaro och spridning.

Misstro och fortroende

Att det finns en misstro mot politiker och myndigheter i rovdjursfragan har redovisats i tidigare studier
vid CEFOS® och #r ocksd nagot som uppkommer i telefonintervjuerna. Aven hir, precis som i
forfattarnas tidigare/pagéende forskning, ser vi att de intervjuade lyfter fram att den redan existerande
misstron riskerar att 6ka om det fattas beslut som syftar till att stdrka vargstammen genetiskt. Det
handlar om att man upplever sig som &terigen marginaliserade i fragan, att staten bestimmer nagot

som inte dr forankrat i en lokal verklighet och att intressen som direkt berdrs av vargfragan inte tas pa
allvar. De intervjuade séger att man aterigen inte far vara med och bestdmma, trots att det handlar om
ett beslut som far lokal konsekvens, dvs. fler méjliga angrepp pé tamboskap och hundar.

Att det ocksa rader oklarheter kring vargens aterkomst och ursprung ir nagot som flertalet pekar pa

som en viktig fradga som beslutsfattarna bor beakta. En av de intervjuade menar att dennes organisation
varit anklagad for inplantering och att det finns en méjlighet for att en eventuell inplantering kommer
att vicka den frdgan 4n en gdng. Samma person tror att det kommer att leda till att ménniskor ser ett
sadant beslut som en bekriftelse pa att inplantering av varg alltsa inte dr nagot nytt.

Ldgt fortroende for inventeringsresultat

Ytterligare ett tema som framgér av intervjuerna ar det laga fortroende for de resultat som redovisas
utifran bade inventeringsarbetet och méirkningen av vargstammen, nagot som papekas av ungefir
hélften av de intervjuade. Utmérkande for detta resultat &r uppfattningen att myndigheterna och

forskningen redovisar ldgre siffror &n vad verkligheten visar &r stark hos just de personer som brukar

delta i inventeringsarbete. Samma personer anser att bevakning av vargstammen genom inventering
inte ldngre kan anvéndas som en effektiv atgédrd for att kontrollera antal vargar i Sverige, framforallt

2 Cinque, S. (2008) I vargens spar. Myndigheters handlingsutrymme i forvaltningen av vargstammen. Doktorsavhandling. CEFOS och
Forvaltningshogskolan: Goteborgs universitet.

Sjolander-Lindqvist, A. (2006) “Den dr ju inte i farhagen pa studiebesck”. Om lokala perspektiv och uppfattningar om varg och
rovdjurspolitik. Rapport, CEFOS: Goteborgs universitet.
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pa grund av klimatfordandringar. Inventeringsarbetet bor déarfor inte betraktas som ett komplement till
forstiarkning eller forflyttning av varg.

Okade konflikter?

Nagra av de intervjuade sdger att beslut om att forstdrka vargstammens genetiska forutsittningar
kommer att féranleda protestaktioner och motstand. De intervjuade sdger att ett sddant beslut skulle
blir ett uttryck for den marginalisering som rader i fragan och att det aterigen handlar om att beslut

fattas utan tillricklig kunskap om lokala forhallanden. Aven de personer som stiller sig positiva till
forstirkningsatgdrderna papekar att frdgan har stort potential att férdjupa de redan existerande
konflikterna. Dérfor bor staten agera i forsta hand for att skapa lokalt samtycke for varg, vilket idag
anses som lag.

Foljande aspekter och atgérder lyfts fram av de intervjuade som viktiga:

o Beslutsprocessen om en eventuell forstirkning respektive forflyttning — skall foras i
samverkan med berorda intressen samt forankras lokalt. Tydliga regler, transparens och
Oppenhet skall priagla processen.

o Konsekvensanalys/utredning — for att beslut som uppfattas som kontroversiella skall fa ta tid
och resurser for att kunna bli mer godtagbara av lokala intressen

o Inkludering av berorda intressen, forbdttra relationerna mellan olika grupper — for att
mojliggora transparenta och ppna beslutsprocesser

e Regionalisering av beslut — for att komma nidrmare de berérda parterna och dédrigenom oka
forutsattningarna for 6kat samtycke med beslut

e  Samordning mellan lin — for att skapa ett réttvist forvaltningssystem

e Jakt pad varg — som ett konfliktdimpande verktyg och for att oka lokal delaktighet i
viltférvaltningen

e Fokusera pa miljon och forutséittningar for dverlevnad — att ligga fokus pa dels samhilleliga
aspekter som kan medverka till 6kat samtycke, dels pa

o Utokade resurser till skadeférebyggande atgiarder — for att kostnaderna for dessa inte bara
handlar om material, att det kostar tid och resurser i underhall. Dessa okar sannolikt med fler
vargar och for laga/snéva erséttningsramar paverkar ménniskors benégenhet till samtycke

o Kompensation av indirekta skador — for att lantbrukare och fibodbrukare upplever att skotsel
och produktivitet (tid, ekonomi) paverkas av nédrvaro av varg

e Byta ut valpar, ta bort valpar, inplantering av varg i renbetesomrddet — sistnamnda for att de
intervjuade upplever att det idag rdder en sned fordelning av varg i Sverige

Manniska - rovdjur en komplex fraga

Att vargstammens Overlevnad har biologiska betingelser &r givet men bade nationell och internationell
forskning och myndighetsutredningar visar att vargstammens livskraft, utveckling och 6verlevnad
rymmer samhéilliga dimensioner som bor beaktas. En rapport frdn United States Department of
Agriculture pekar till exempel pa att ekosystemforvaltning ocksd handlar om hur ménniskan ser pa och
forhaller sig till sin biologiska omgivning’. I en utvirdering av aterintroduceringen av den Mexikanska
vargen (Canis lupus baileyi) papekas att bevarandeprogrammets framgang inte bara varit beroende av
gynnsamma biologiska forutsittningar och insatser utan att det i stor utstrickning handlat om att

3 USDA Forest Service Proceedings (2000) Wilderness science in a time of change conference. Wilderness Ecosystems,
Threats, and Management. RMRS-P-15-Vol. 5. Montana.
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anpassa sig till vad det berérda samhillet kan tolerera®. Aven den amerikanske biologen David Mech
pépekar vikten av att integrera det ménskliga perspektivet i forvaltningen av varg’.

Genomforandet av politiska fattade beslut tar plats i ett landskap av ménniskor — dér de skall leva,
verka, bedriva ekonomisk verksamhet och fa rekreation. Viltvard och naturresursforvaltning omfattar,
och paverkar, en rad olika aktorer — savil enskilda som kollektiva. Markagare, jagare, sportfiskare,
lokala boenden, intresseorganisationer, foretag, myndigheter och tjanstemén pa myndigheter berors av
och kan ha intresse av vad vargens nirvaro i landskapet kan komma att medféra. Dessa aspekter bor
styra diskussionen kring ett eventuellt beslut om att forstirka eller/och forflytta varg.

Forskning om rovdjur som bedrivits sedan 2003 vid CEFOS visar pa den komplexitet som ryms inom
vargfragan.® Det handlar om att olika grupper upplever att det politiska beslutet att Sverige skall verka
for vargstammens Overlevnad och tillvixt paverkar/begriansar/hindrar deras mojligheter att bedriva
ekonomisk verksamhet eller utéva sina fritidsintressen.” Det handlar om hur forvaltningssystemet 4r
begrinsande for genomforandet av politiska beslut® men dven om att vargfragan pa ett tydligt sitt
askadliggér ménniskors olika syn pa naturen. I denna komplexitet &r fértroende nédvandigt for att
etablera samverkan och forhindra sociala konflikter. Den bristande tillit som drabbar de offentliga
myndigheterna i vargfragan riskerar dessutom sprida sig till forskningsomradet som hittills har
upplevts av flera som forvaltningens forlingda arm (den biologiska forskningen). Griansen som
separerar forskning fran forvaltningsstrukturen bor tydliggéras och tillvaratas for att dven i
fortsdttingen ha mojligheten att generera opartisk kunskap om varg samt bibehalla fortroendet hos
allménheten.

Savil naturvetenskapliga som samhillsvetenskapliga forskare papekar att vargstammens &verlevnad
och vitalitet inte enbart &r biologiskt betingat utan att:

1. Ekosystemforvaltning dr beroende av mdnniskors samtycke med sévil politiska beslut som hur
genomfdrandet av de politiska besluten formas;

2. Den dr ocksa beroende av att berérda intressen samverkar med varandra i dess forvaltning;
3. Det handlar om att beakta savil biologiska, politiska som sociala och kulturella perspektiv;

4. Rovdjursfragan laddas alltsi med olika virden beroende pa parternas olika intressen och
utgangspunkter’.

IUCN:s arbetsgrupp Large Carnivore Initiative Europe &beropar att inplantering och genetiskt
forstirkande 4r kostsamma &tgirder, komplicerade att genomfora, att allmidnheten ofta &r mycket
skeptisk samt att sannolikheten att itgirderna skall lyckas ar lag'®. Aven biologen Luigi Boitani som
forskargruppen kontaktade under utarbetning av denna rapport, papekar att bade forstiarkning och

4 Paquet et al. (2001) Wolves and Human Communities: Biology, Politics, and Ethics. Journal of mammalogy 83(3):915-918.

5 Mech, L. D. (1995). The challenge and opportunity of recovering wolf populations. Cons. Biol. 9(2):270-278.

% Den forskning som bedrivs vid CEFOS utgér huvudsakligen fran ett kvalitativt angreppssitt for att uppna ett detaljrikt djup i materialet som
dr svart att astadkomma genom kvantitativa materialinsamlingsmetoder. Med ménniskan och hennes tankar och uppfattningar i fokus ges
vigledning och bakgrund till hur asikter och lokala perspektiv formuleras. Centralt ér alltsé sociala och kulturella miljéns betydelse for
miinniskors uppfattningar.® Aven kvantitativ forskning bedrivs av forskargruppen.

7 Sjslander-Lindqvist, A. (2006) “Den #r ju inte i firhagen pa studiebessk”. Om lokala perspektiv och uppfattningar om varg och
rovdjurspolitik. Rapport, CEFOS: Goteborgs universitet.

Sjolander-Lindqvist, A. (2008) Local Identity, Science and Politics Indivisible: The Swedish Wolf Controversy Deconstructed Journal of
Environmental Policy & Planning, 10:1, 71 - 94.

¥ Cinque, S. (2008) I vargens spar. Myndigheters handlingsutrymme i forvaltningen av vargstammen. Doktorsavhandling. CEFOS och
Forvaltningshdgskolan: Goteborgs universitet.

? Den kan till exempel anvindas som en symbolisk katalysator for identitetsbyggande . Jmf. Vourc’h, A. , Raffin, J-P. (1992) La
réintroductions des espeses. De la pasion a la method. La Recherche, 241 (23), 371-380.

Bérot, V. 2006 L ours: les raisons de la colére. Pau: Editions Cairin Mairal Buil, 2008.

' Linnell J., V. Salvatori & L. Boitani (2007) Guidelines for Population Level Management Plans for Large Carnivores. A Large Carnivore
Initiative for Europe report prepared for the European Commission.
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forflyttning av varg bor genomforas enbart om det rdder en hog acceptansniva for vargstammen hos
framforallt de berorda intressenterna. Boitani rekommenderar att istidllet undersoka mojligheten att
etablera ekologiska korridorer som underléttar varg att forflytta sig av egen hand. Han tillfogar att
bade forflyttning och forstarkning av vargstammen &r extrema atgiarder som hittills inte genomforts i
Europa vilket gor att forskningen saknar viktiga kunskaper och erfarenheter av vilka konsekvenser
som kan férekomma.

Mot denna bakgrund anser vi att om vargen skall ges utrymme att leva i den svenska faunan och i sa
fall var, s& finns det ett antal fragor som &r av central karaktdr for ett beslut om forstiarkning av
vargstammens genetiska forutsdttningar. Hur olika intressegrupper uppfattar forslaget om att
genomfora atgdrder for att stdarka vargstammens genetiska forutsdttningar och om sadana beslut
kommer att inverka pa olika intressegruppers aktiviteter och verksamhetsutkomster skall ses mot den
forskning som visar att kontroversiella fragar kan komma att fi symboliska konnotationer. Att ett
politiskt beslut om att forstéirka vargstammen kan laddas med vérden som paverkar utkomsten och
forstarker eller synliggér inbyggda/osynliga konfliktdimensioner.

Mainniskans och de vilda arternas roll och plats i det ekologiska systemet paverkas av forordningar,
lagar och direktiv — nationellt savél som internationellt beslutade — men méanniskans samspel med sin
omgivning paverkas ocksa av den form och det innehall hon ger tillvaron.'' Om vargen skall finnas
och var, handlar om relationer mellan minniskor men ocksd om hur minniskan uppfattar sitt
forhallande till den biologiska omgivningen och till vilken grad hon skall ges utrymme att férvalta
naturresurser i den nidra omgivningen. Med andra ord i vilken mén de vilda djuren och minniskan
skall samexistera eller exkluderas frdn varandra. Nir “ombud for férdndring” 6vertrdder den struktur
som ménniskan har skapat for sig och “samhillet” kan det medfra att ménniskor kinner sig hotade'?.
Med utgangspunkt i studiens resultat sa har vargens nérvaro i lokalsamhillet kommit att innebéra att
manniskor kénner att deras personliga trygghet inte ldngre &r ndgot som de kan forsékra sig om men
ocksd hemmets sédkerhet och avskildhet upplevs som hotat.

Att den biologiska forskningen ocksa lyfter fram att vargen har en forméga att anpassa sig till olika
habitat"®, att den inte skyr minskliga aktiviteter'* och att den livnir sig pa tillginglig foda'® &r alla
viktiga aspekter att beakta vid en diskussion av samexistensfragans samhilleliga aspekter. Ett
forstdrkande av vargstammens genetik kan leda till att populationen okar. Givet de aspekter som
ndmns ovan kan alltsd samexistensfragan bli dn mer aktualiserad da fler kontaktytor kan komma
uppstd som ett resultat av en vdxande och utbredande vargpopulation. I en rapport fran 2006 visar
Sjolander-Lindqvist att de grundldggande sociala institutionerna sem och egendom sitts i rubbning nir
ménniskor kommer i kontakt med varg. Socialantropologisk forskning om huset och hushéllets
betydelse for ménniskor visar att dessa tva enheter fyller viktiga funktioner dd familjemedlemmarna
kan hamta trygghet och skydd ur dessa nér de upplever att den omkringliggande virlden 4r utsatt for
hot och férindring'. Samhilleliga malsittningar och kan medfora att minniskors uppfattningar om sig
sjdlva, om samhillet och om hur livet bor vara sitts under press.

" Franklin, 1999; Ingold, 1988; Sjslander-Lindqvist, 2006; 2008.

12 Fitchen, J. M. (1989) When toxic chemicals pollute residential environments: The cultural meanings of home and homeownership. Human
Organization, 48, pp. 313-324.

" Mech, L. D. (1995). The challenge and opportunity of recovering wolf populations. Cons. Biol. 9(2):270-278.

' Ibidem

Paquet et al. (2001) Wolves and Human Communities: Biology, Politics, and Ethics. Journal of mammalogy 83(3):915-918.

"5 Ibidem.

' Marchand , Trevor H.J. (2000) House Life: space, place and family in Europe edited by Birdwell-Pheasant & Lawrence-Zuniga. Journal of
the Royal Anthropological Institute, 6 (3). pp. 565-566.
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Att varken inplantering eller forstirkning av vargstammar aldrig skett i Europa'’ dr ocksa det en aspekt
som kan komma att f& symbolisk betydelse for hur sdrintressegrupper kommer att férhalla sig till
genetiskt forstarkande atgérder.

Resultat frain SOM-undersokningen 2006 visar att vargfragan har tydliga ideologiska konnotationer.
Den klassiska vinster-hogerdimensionen slar igenom timligen vdl och samvarierar med ett
underliggande perspektiv som handlar om synsittet pi minniskans relation till naturen. Overviganden
avseende hur var biologiska miljo skall uppfattas och forvaltas dr forankrade i olika miljoetiska
forhallningssétt som aterspeglar ménniskors attityder till den biologiska miljon och ar betingade av
minniskors djupare virderingar om den virld de lever i'®. Den lokala miljon ér en angeligen fraga for
landsbygdens invanare. Ménniskor lever i det lokala och deras relation till den omgivande miljon &r
bade biologisk och kulturell. Vi lever i ett ekosystem med vissa forutséttningar och begrénsningar men
hur vi anvinder oss av de resurser som finns runt omkring oss styrs ocksa av det kulturella arv som vi
biar med oss. Minniskor dr platsbundna och med platsbundenheten kommer traditioner och en
erfarenhetsbaserad kunskap som fors 6ver mellan generationer och via praktiker. I lokalsamhaillet delar
ménniskor sina erfarenheter och kunskaper med andra och normer och regler etableras for hur saker
och ting skall vara beskaffade for lokalsamhéllets fortsatta existens. Genom att leva och verka bygger
ménniskor upp en lokal forankring och identitet vilken kommer att ha betydelse for lokalsamhillets
respons och forstaelse av de férdndringar som samhéllet far ta del av.

Sambhiilleliga aspekter/konsekvenser att beakta och vidare utreda

Givet ovan konstateras att:

e Utkomsten av forstirkande atgdrder &r beroende av processens utformning; delaktighet,
Oppenhet, transparens, lyhordhet och kommunikation.

e Beslutsprocessen och implementering bor styras av tydliga riktlinjer.

e Beroende pa beslutsprocessens utformning och genomforande (se ovan nimnda aspekter) kan
redan existerande konfliktdimensioner forstdrkas/férdjupas; mer otydliga konfliktdimensioner
kan komma till konkreta uttryck.

Foljande aspekter bor vidare beaktas:

e Forstiarkning och/eller forflyttning av varg savdl som inrédttande av ekologiska korridorer
kommer sannolikt att leda till fler kontaktytor mellan varg och méinniska — effekter av
atgirderna for direkt berérda intressen, exv. renndringen, fibodbruket bor utredas. T ex fler
angrepp, mer skador — hur hanteras da fragan om skyddsjakt?

e Om forstirkning sker genom forflyttning av individer — givet uppfattningen att den biologiska
miljon bor reglera sig sjalv — vilka reaktioner kommer en sadan atgérd att framkalla? Kommer
dessa vargar att betraktas som mindre “naturliga” och otillborliga inslag i ’svensk™ natur?

e Utokade kontaktytor kan leda till fler angrepp och mer skador pa privat egendom — har dagens
forvaltning tillrickliga ekonomiska och personella resurser? Ar forvaltningssystemets
regelverk anpassat till sddana atgérder?

'7 Mejlkorrespondens med Luigi Boitani, 090108.

'8 Ellen R. F. (1996) The cognitive geometry of nature. A contextual approach, in Nature and Society. Anthropological perspective. Edited by
Descola P and G. Pélsson. London: Routledge.

Schultz P. W. & Zelezny L. (1999) Values as predictors of environmental attitudes. Evidence for consistency across 14 countries. Journal
Psychology 19:255-265.
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Forskningen och den hér studiens intervjuer visar att ménniskor som bor i vargrevir eller i dess
ndrhet upplever stor osdkerhet och otrygghet kring lokalsamhillets framtid (t ex fibodbruket,
smaskaligt lantbruk, jakttraditioner) — hur kan tillit och framtidstro ateruppbyggas?

Motsvarar forvaltningens kompetenser och kunskaper de resta kraven fran samhillsintressena
pa en 6kad demokratisering av beslutsprocessen?

Forskningen visar att vargfragan har starka symboliska konnotationer — hur kommer
eventuella atgirder avseende forstirkning/inplantering/ekologiska korridorer att laddas av
lokalboende men dven av berdrda sérintresseorganisationer?

Det rader bland vissa grupper en stark misstro mot Naturvardsverket och Linsstyrelserna
kring deras sdtt att forvalta vargfrigan — hur motverka att rovdjurspolitikens legitimitet
ytterligare forsvagas?

Hur kommer lokalsamhéllet i berérda omréden att reagera pa ytterligare tgiarder som inverkar
deras lokala livsmiljéer — nér det idag finns en frustration och dven resignation att beslut fattas
langt fran vardagliga kontexter?

For att fordjupa kunskaper kring samhilleliga effekter av atgdrder for ett forstirkande av

vargstammens genetik i Sverige foreslas féljande:

Rikstidckande attitydundersokning — 1 syfte att belysa fragan om forstirkning respektive
forflyttning av varg.

Kvalitativa intervjustudier — for att né fordjupad kunskap om den uppfattning som de direkt
berdrda intressena (samer, jégare, lantbrukare, fibodbrukare, skogsédgare mm.) har kring
forstarkning respektive forflyttning av varg. Syftet &dr att lyfta fram och underséka vilka
konsekvenser de ndmna atgiarderna kan producera — ur ett lokalt perspektiv.

Samrad med berérda intressen — for att mojliggora dialog och astadkomma samforstand. Se
over mojligheten att samraden leds av andra aktérer dn forvaltningsmyndigheterna som istéllet
skall ses som en part bland andra i processen. Samraden bor kompletteras med eller omfatta
platsbesok for att mota den kritik som rests att myndigheterna befinner sig langt borta fran
problemet och saknar tillrdcklig kunskap om lokala forhallanden.

Regionalisering av beslutsprocessen. Da ett sadant forslag dr under utarbetande avstar vi hér i
rapporten fran ytterligare kommentarer avseende att resultaten fran intervjuerna tydligt pekar
mot sddana dnskemal om ett mer lokaliserat beslutsfattande.

Kartldggning av tidigare erfarenheter avseende forstiarkning/forflyttning/ekologiska korridorer
for rovdjur. Fokus bor ligga bade pa den europeiska kontexten (for att sikerstilla de hinsyn
som madste tas till europeiska konventioner och policybeslut som styr omradet) och den
internationella f6r att lyfta fram berdrda gruppers/lokalsamhillens respons pa genomforda
atgérder.

Utarbetandet av en beredskapsplan for forvaltningen — for att hantera de situationer som kan
uppstd 1 samband med forstarkning/forflyttning/vargars passerande genom ekologiska
korridorer. Syftet ar att skapa forutséttningar for att lokalsamhéllet/séarintressena skall kidnna
att forvaltningssystemet har tillrickliga resurser och kunskaper for att hantera okade
kontaktytor mellan ménniskor och varg. En sddan plan skall dven behandla fragan om
kommunikation och dialog med allménheten.
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Forutsattning for forstirkning av den svenska vargpopulationen i Sverige —
slutsatser och forslag fran genomférda attitydunders6kningar 1976-2008

Férslag

Mot bakgrund av det radande attitydlaget till stora rovdjur féreslar jag
féljande.

1. Sociala, kulturella och ekonomiska férutséttningar fér acceptans lokalt,
regionalt och nationellt fér forslaget utreds fore en férstarkning av den
svenska vargpopulationen med sarskilt fokus pa

i. inverkan pa manniskors vardag

ii. tankbara incitament som manniskor anser behdvs for att acceptera
en forstarkning

iii. 6nskad grad av delaktigt i planering, genomférande och férvaltning
av varg i de omraden som planeras att fa en forstarkning

iv. inverkan pa de areella naringarna
v. Inverkan pa det rérliga friluftslivet inklusive jakt

2. Jag foreslar vidare att konsekvenserna for naturvardsarbetet i allmanhet
ocksa utreds pa lokal och regional niva med séarskilt fokus pa

i. bevarandearbetet av alla stora rovdjur

ii. mojligheterna att genomféra miljdpolitiken i de omraden dar
vargpopulation foreslas forstarkas

3. Eftersom vargfragan ar symbolisk laddad och kopplad till flera andra saker
féreslar jag slutligen att konsekvenserna fér 6vriga samhéllsintressen ocksa
utreds med sarskilt fokus pa

i. hur medborgarna uppfattar lokala, regionala och nationella
myndigheters legitimitet inom

ii. naturvardsarbetet
iii. forvaltnings- och bevarandearbetet av stora rovdjur i synnerhet

iv. Ovriga samhallsfunktioner
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Sammanfattning och slutsatser

Det ldge vi har i Sverige i dag kan uppfattas som en paradox. Vi har varit relativt
framgéangsrika i vart naturvards- och bevarandearbete. Vargen och andra stora rovdjur
har aterhdmtat sig relativt bra. Det vi ser nu dr att stodet for stora rovdjur minskar i takt
med att ménniskor nu far egen erfarenhet av vargar och andra stora rovdjur. Svenskarna
agr fortsatt positiva till stora rovdjur, men undersdkningar fran 1976 fram till i dag visar
att svenskarna verkar bli mindre positiva till rovdjur i takt med att de okar i antal. Att i
detta lage forstirka vargstammen utifrén kan drastiskt forsdmra opinionsléget for vargen.
Och for alla andra stora rovdjur.

I de fordjupningsstudier som gjordes av FjédllMistramaterialet 2004 och framét visade att
instdllningen till varg ocksa formade instéllningen till 6vriga stora rovdjur (ex Ericsson,
Bostedt & Kindberg 2008). Vargfragan dr sd symboliskt laddad att den driver hela
rovviltdebatten. FjallMistraundersokningarna visade ocksa att varg/rovviltfragan inte kan
ses enskilt utan maste sammankopplas med Ovriga samhéllsfrdgor. Det finns en
protestdimension inbakad ocks& — exempelvis sa finns en klar koppling mellan andelen
negativa till EMU och andelen negativa till att 6ka antalet vargar for att nd det nationella
mélet.

Genomgaende visar alla svenska undersokningar fran 1997 och fram till i dag att dven
ndr vi kontrollerar for skillnader i kunskap, erfarenhet och sociala variabler, kvarstar
tydligt att allmédnheten i vargomradet och jédgare har en mindre positiv attityd till varg.
Det innebir att det maste finns andra forklarande faktorer som vi inte har métt i Sverige
och édven i andra ldnder. Flera har pekat pa att en viktig faktor ar att vargen har en
symbolisk dimension som &r storre dn de biologiska aspekterna (ex Sjolander-Lindqvist
2006, Cinque 2008). Det dr i grunden den huvudsakliga invindningen mot att forstéirka
vargstammen genom introduktion av nya individer. I vargdebatten finns alla andra stora
samhiéllsfragor invdvda.

Att ménniskor som lever utan stora rovdjur dr genomgaende mer positiva till varg och till
aterintroduktioner 4r inte unikt for Sverige. De internationella studierna som granskades
fram till 2001 (Williams, Ericsson & Heberlein 2002) visade tydligt att stodet for varg
och/eller aterintroduktion var hogre hos ménniskor som bor i regioner utan varg &dn hos
dem som bor i omrdden med varg. Att undersoka mojligheterna till att forstirka
vargpopulationen i ett rovdjurstomt omrade kan fa ett positivt bemotande, men nér vil
vargarna kommer dit kommer lokalbefolkningen att snabbt bli mindre positiva (Enck &
Brown 2000).

I Sverige ar attityderna till varg hos dem som bor utanfér vargomradet positiva, men
svagt utvecklade och darmed ocksa till en forstédrkning av den svenska vargpopulationen.
Det stora problemet &r att stor andel av svenskarna ockséd ar helt neutrala och ddarmed
ointresserade av fragan. Ointresserade &r paverkbara.

Vargen ses ofta bland minoriteter som glesbygdsboende och jédgare som en symbol for
hur det dominerande samhéllet inte bryr sig om vérderingar som &r viktiga for gles- och
landsbygd. Vargfrdgan kan darfor uppfattas som ett av de sitt som pa vilka
centralsamhillet visar sin makt 6ver de delar som é&r ldngt fran “centralmakten”. Detta
visar bl. a. andra studier frin USA. Dérfor behover inte ménniskors instillning direkt
vara en foljd av negativa erfarenheter av varg, utan kan snarare vara en foljd vad vargen
representerar; skillnaden mellan stad och land och skillnaden mellan den enskilda
minniskan och samhillet i Ovrigt. Darfér om man forstirker vargstammen genom
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introduktion av nya individer kommer lasningen mellan centralmakt och periferi att
riskeras att cementeras.

Min samlade bedomning &r att en introduktion av nya vargar kommer att véindas snabbt
mot centralmakten (regering, riksdag, statliga verk) av lokala foretrddare oavsett var
vargar introduceras. En orsak &r att attityderna &r s& grunt forankrade hos allménheten —
de kan dirmed faktiskt foréndras. Skolboksexemplet kommer fran Ostra USA. 1
normalfallet ndr en Aaterintroduktion av varg planeras gors tidigt en
“miljokonsekvensbeskrivning” som ett led i processen att aterfora vargen till ett omrade.
En viktig del 4r att hora lokalbefolkningens &sikter. | staten New York, USA, visade den
forsta undersokningen 1996 att 76 procent av de boende kring Adirondacks nationalpark
var positiva till en aterintroduktion av varg. Dock, nér lokala foretrddare ett &r senare
omformulerade vargfrdgan till en fraga om lokal suverdnitet och rdtt till
sjdlvbestimmande, minskade stodet till 46 procent. Tva ar senare (1999) lag stodet kvar
pa 42 procent (Enck & Brown 2000). Detta kan, och kommer troligen att ske i Sverige
ocksa. Givet att vi genomfor en "MKB” i samband med att vargpopulationen planeras
forstarkas utifran sd kommer det att ta 1ang till att genomfora den. Och det finns manga
tillféllen att omformulera fragan sa att det ursprungliga syftet helt fordndras.

Min bedomning &r ocksé utifrén de aterintroduktioner som genomforts i bland annat
USA éar det tar mycket lang tid att forbereda en é&terintroduktion. Under den tiden
kommer mycket att hdnda, och kan hinda, som fordndrar de wursprungliga
forutséttningarna.

Min sammanfattning av attitydlaget i Sverige ar (citat fran Ericsson & Heberlein 2002)

“Yngre personer, personer som vdxt upp i storre tdtorter/stdder samt personer som nu
bor i storre tdtorter/stider dr genomgdaende mer positiva till varg. Férre av dem har
negativa erfarenheter av varg, och dr ddrfor mer positiva till varg. Personer med hogre
utbildning dr ocksa mer positiva till varg. Om vi tar hdnsyn till skillnader i kunskap,
erfarenhet och sociala variabler, kvarstar dnda att jagare och folk i vargomradet dr
mindre positiva till varg. Med andra ord finns det ytterligare omstindigheter som
forklarar vad mdnniskor tycker om varg. En faktor kan vara att manga rovdjur har en
symbolisk dimension, som dr storre dn de biologiska aspekterna. Vargens dteretablering
kan leda till att andra samhdllsfragor aktualiseras. Vargfragan kan ocksa vara en del av
en vidare ideologisk konflikt. Ddrfor maste de som vill underldtta for vargar att etablera
sig ocksa forsta hur mdnniskors attityder byggs upp, och hur instdllningen till varg dr
sammankopplad med andra faktorer.”

Bakgrund

Attitydundersckning utan vargar

Den forsta attitydundersékningen om varg gjordes i Sverige 1976 (Andersson, Bjéarvall &
Blomberg 1977). Nir den genomfordes var de fatal vargar som upptrade i Sverige knutna
till renskotselns aretrunt marker och till Sveriges mest glest befolkade omraden
(Wabakken m fl. 2001). Det dr viktigt att komma ihag att de manniskor som tillfrdgades
1976 alla hade véxt upp med forestéllningen att vargar endast fanns i norra Sverige, och
dd ofta knutna till nationalparkerna didr ocksd renskotseln var. S&, det fanns ingen
ekologisk, social eller kulturell erfarenhet av varg och andra stora rovdjur och deras
inverkan nir den forsta attitydundersokningen genomfordes. Vargen forsvann frén
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Mailardalen runt 1860-talet. Knappt 120 ar senare tillfragas svenskarna vad de tycker om
varg for forsta gangen.

En majoritet av svenskarna var 1976 mycket positiva till varg och till aterintroduktion av
varg. Bland mest positiva fanns jdgare och medlemmar i Svenska
Naturskyddsforeningen. De, liksom majoriteten av svenskarna utan anknytning till ndgra
intresseorganisationer for djur eller till renndringen, tyckte att vargar borde fa
ateretablera sig i fjdllomradet eller i de stora nationalparkerna.

Det &r viktigt att notera att en minoritet av svenskarna 1976 foéredrog en etablering i
Svea- och Goétalands skogstrakter, de omrdden som vargarna senare spontant aterkom till.
De flesta jdgare trodde att effekterna pé viltpopulationerna inte skulle bli speciellt
negativa om vargen kom tillbaka, vilket kanske inte dr sd forvanande. Vargen var 1976
ndstan forsvunnen fran Skandinavien och artens eventuella aterkomst var enbart en
hypotetisk fraga. P4 120 ar hade inte bara den direkta erfarenheten av varg férsvunnit.
Aven indirekta erfarenheter som tidigare formedlades via sliktled bor ocksid ha
forsvagats eller forsvunnit. Sedvanor forknippade med djurhallning och jakt hade
forédndrats. En sadan sak var att jakten med drivande 16shund hade utvecklats och ocksa
blivit populér bland jagare fran olika samhéllsklasser. Férutom att rovdjuren sedan linge
forsvunnit, var flera av de jaktbara arterna nu tillbaka i betydande antal. Natur-,
viltvarden och regleringen av jakten med borjan i mitten av 1800-talet hade medfort att
Syd- och Mellansverige nu troligen hyste de titaste viltpopulationerna sedan 1789 da
Gustaf III gav allmogen utokade jaktrétt.

Attitydundersokningen 1976 bor ocksa sittas i det ssmmanhang att vargen varit skyddad
i 10 &r d& och ingen fordndring hade skett. Vargen var fortfarande funktionellt borta fran
det svenska ekosystemet. | lagstiftningen foréndras vargens skyddsstatus snabbt under
1960-talet. Fram till den sista december 1965 var vargen i princip betraktad som ett
skadedjur med skottpengar till den som sk6t en. Fran den 1:a januari 1966 var vargen
fredad. Den snabba fordndringen hade ingen konkret betydelse efter som det endast
upptrdde nadgon enstaka varg i norra Sverige och det mycket sporadiskt. De eventuella
konflikter som uppstod var kopplade till den fér det dominerande samhillet, perifera
renskotseln.

Vargfragan blev konkret forst i borjan av 1980-talet nér ett revirhdvdande vargpar
uppticktes 1 Varmland (Wabakken et al. 2001). Vargarna etablerade sig dock langt ifran
det omrade som svenskarna 1976 sagt att de helst féredrog. De etablerade sig i en del av
Sverige som inte hade haft varg pé cirka 120 ar. De etablerade sig i ett omrade som var
avfolkningsbygd. De etablerade sig i ett omrade dér jakten, och framforallt dlgjakten var
och dr en del av den lokala kulturen for alla invanare. Det dr viktigt att sdtta dagens
situation i det perspektivet. De ménniskor som var aktiva i samhéllsdebatten under
vargens tidiga etablering hade alla vixt upp under ett 1900-tal i ett Sverige utan rovdjur.
Men med en forvidntan att dessa djur om de upptridde skulle finnas i den svenska
fjallkedjan eller i nationalparkerna i norr dér renskétsel bedrivs. Kultur, traditioner eller
andra erfarenheter hade formats utan att vargarna funnits ddr. Redan dér, under tidigt
1990-tal, etableras en misstro om varifran de svenska vargarna kommit. Jag ska inte hér
aterge debatten om alla konspirationsteorier som har diskuterats sedan 1990-talets borjan.
Jag konstaterar bara att samma typ av konspirationsteorier har dykt upp i flera omraden i
Europa dér vargarna aterkommit.

Sedan 1991 har den skandinaviska vargpopulationen haft en hog tillvixttakt. Eftersom
populationen inte dr fédobegrinsad, beriknas antalet vargar fortsétta att 6ka och att



6
Bilaga 3

expandera sin utbredning. Fortfarande 4r dock utbredningen begrénsad till vissa delar av
Sverige och Norge, och i renskétselomradet finns det i dag i stort sett inga vargar.

Attitydundersokningar med vargarna tillbaka i Sverige

1997 gjordes, efter 22 ar med vargarna ater i Sverige den forsta attitydundersokningen i
Naturvardsverkets regi (Karlsson, Bjirvall och Lundvall 1988). Huvudslutsatserna som
lyftes fram var att majoriteten av svenskarna kunde acceptera fler vargar och ocksa att de
kunde acceptera vargar i narheten av dir de bor. Delslutsatser som ocksé lyftes fram var
att en stor majoritet av tamdjursdgarna var positivt instéllda till varg, och att det inte
fanns nagra skillnader mellan stad och land. Inte ens i varglinet Varmland.
Undersokningen utfordes av SIFO och av forfattarna som telefonintervjuer. Slutsatserna
och metodiken har ifrdgasatts. Framforallt har det ifragasatts att boende i vargomraden
var s positiva som unders6kningen visade. Dock, 1998 var fortfarande den svenska
vargpopulationen huvudsakligen begrinsad till ett mindre geografiskt omrade med ett
fétal personer som direkt paverkades och ddrmed hade nadgon egen forvérvad erfarenhet
av vargar.

2000 genomfordes nédsta stora attitydundersokning om varg (ex Ericsson & Heberlein
2002, 2003; Heberlein & Ericsson 2005). Vargpopulationen var fortsatt inne i en
expansionsfas. Trots att endast 3 &r gatt sedan den forra undersokningen var nu ldget
betydligt fordndrat. Vargarnas expansionsfas medférde att minniskor i nya omraden
péaverkades. Undersokningen 2000 fokuserade pa skillnaderna mellan representativa
urval av Sveriges befolkning utanfor vargomradet, lokalbefolkningen 1 tio
glesbygdskommuner i vargomradet, jdgare utanfor vargomradet samt jigare i
vargomradet.

Huvudslutsatserna i brevundersékningen 2000 var att de som bodde i vargomradet var
mindre positiva till varg, jigarna i vargomradet var mindre positiva till varg dn jdgarna
utanfoér vargomradet. Genomgéende visade undersokningen att de med egen erfarenhet
var mindre positiva till varg, att det fanns en majoritet (71 %) for fler vargar bland de
svenskar som inte bodde i vargomradet, att allminheten i vargomradet var splittrad (51 %
for fler vargar), att endast en minoritet av jigarna utanfor vargomradet (8 %) ville ha
fdrre vargar, och att en minoritet av jidgarna i vargomradet (21 %) ville ha farre vargar.
Nér samtliga fridgor samanalyserades framkom att den generellt positiva synen pa varg
inte vilade pa en solid grund (Ericsson & Heberlein 2003). Den samlade, positiva
attityden till varg var svag. Endast en grupp var uttalad negativ utifrdn de fragor som
stdlldes och det var jdgarna i vargomradet. En stor del av svenskarna tog inte stéllning
eller var neutrala till manga fragestillningar. Dock gillde det inte nyckelfragestdllningen
” Skulle du kunna acceptera att ha varg i ndrheten av platsen ddr du bor?” som
aterupprepades fran undersokningen 1998. Femtiofem procent av allmidnheten utanfor
vargomradet accepterade varg dir de bor, endast 4 % var neutrala; 53 % av allménheten i
vargomradet var positiva, endast 2 % var neutrala; 44 % av jagarna utanfor vargomradet
var positiva till ha varg dér de bor, endast 2 % var neutral; 35 % av jagarna i vargomradet
accepterade varg dér de bor, endast 1 % var neutrala.

Undersokningen 2000 férde in ny teoribildning och ddrmed métningar av kunskap och
erfarenhet, férutom att man tydligt kontrasterade de omraden som hyste varg med andra
omraden. Foga forvanande visade svaren att de flesta svenskar aldrig hade sett eller hort
en varg. De har inte heller hittat vargdodade djur eller fatt nagot eget djur dodat av varg
eller bjorn, och inte kénner de heller ndgon som fatt det. Daremot uppgav hela 85 procent
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av jagarna boende i vargomradet sig ha erfarenhet av varg. Sammantaget visade 2000-ars
data att boende i vargomradet, jdgare, och jdgare i vargomridet hade storre samlad
erfarenhet av varg dn svenskar i 6vrigt. Niar den objektiva kunskapsnivés mittes hade
jagarna 1 vargomradet den hogsta kunskapsnivan ndst hogst hade jigare utanfor
vargomradet, direfter allménheten som bodde i vargomradet. Légst kunskapsniva hade
den icke-jagande allminheten som bor boende utanfor vargomradet.

Stodet for vargjakt undersoktes ocksd, och fragestillningarna fran 1997 anvindes igen
(Ericsson, Heberlein, Karlsson, Bjirvall, & Lundvall 2004.). En majoritet av alla
undersokta grupper ansdg att det var acceptabelt att jaga varg for att minska risken att
tamboskap tas, for att vargar upptritt oskyggt eller kommit in i titbefolkade omraden.
Diremot ansag inte jidgarna i vargomradet att det vara acceptabelt att jaga varg for att
arten konkurrerar med ménniskan om det jaktbara viltet, eller f6r att ménniskor 4r radda
for varg. En majoritet av dem som inte jagar tyckte inte att det dr acceptabelt att jaga varg
for att minska risken att hund dodas, ddremot stédde bada jagargrupperna detta. En stor
andel av svenskarna som inte jagar var neutrala till alla fem motiv for vargjakt. En
majoritet av alla tillfrigade ansdg det vara acceptabelt att man dodar en varg som
attackerar en hund. Didremot ansdg endast jigarna i vargomradet att vargar inte ska fa
forekomma déar det finns renar. En majoritet ansag att lokalbefolkningen ska ha det
avgorande inflytandet pé skotseln av rovdjur, men endast jédgarna sjélva ansag att de ska
ha det avgérande inflytandet pa skotseln av rovdjuren.

Det finns en del huvudslutsatser att dra fran undersékningen 2000. Det som lyftes fram
och som 2004 lag till grund for de hittills mest ingdende undersékningarna inom
FjéallMistra var

- Aven i ett rovdjurslin som exempelvis Virmland finns stora skillnader mellan stad
och landsbygd i instillningen till varg, vargjakt och vargforekomst

- Stad-land dimensionen kommer in redan vid cirka 10 000 invanare och péaverkar
manniskors instillning.

- Varken jégarna eller allménheten dr homogena grupper i vargfrdgan
- Negativa erfarenheter var det som formade en stark attityd till varg

- Maitningar pa nationell niva inte fangar upp skillnaderna mellan ménniskors attityder
till varg i kontra utanfor ett vargomrade

- Den finns en symbolisk dimension i vargfrigan som inte kan forklaras av
socioekonomiska faktorer, vargférekomst eller demografiska faktorer

2004 genomfordes en brevundersdkning till 11 418 personer i Sverige (ex Ericsson &
Sandstrom 2005). Vargpopulationen hade fortsatt sin expansion och vargfragan var en
viktig sak i bland annat Dalarna och Gévleborg som tidigare inte haft varg. Det som var
unikt och som byggde pa tidigare slutsatser var att mitningarna gjordes pa tre nivaer;
kommun, 14n och nationell niva. Det f6r att se om det fanns fog for kritiken mot att
tidigare undersokningar inte fangat upp att de som lever med stora rovdjur &r mindre
positiva dn den genomsnittlige svensken. FjéllMistra stdllde fragor om stora rovdjur och
rovdjursforvaltning till urval fran samtliga 69 kommuner i Norrbotten, Vésterbotten,
Visternorrland, Jamtland, Dalarna, Gévleborg och Visternorrlands lén.
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FjéllMistraundersokningen forstirkte bilden genom att visa att:

- Pa lans-, men framst pd kommunnivé fanns det betydande minoriteter kritiska mot
Riksdagens mini/etappmal for de stora rovdjuren. Dock var det endast i ett fatal
kommuner som det fanns majoriteter som var helt emot Riksdagens etappmal

- Vad minniskor tycker om stora rovdjur varierade séledes mycket inom Sverige. Det
gav att det inte inte gar att overfora resultat fran en nationell undersékning till ett
omrade med rovdjur.

- Totala forekomsten av rovdjur dr viktig for vad folk tycker. I omraden med flera
rovdjursarter var man mer negativ.

FjéallMistra undersokte ocksa vilka organisationer som respondenterna ansag skulle fa
vara med och bestimma hur rovdjuren skulle skoétas. P& nationell nivd fick
Naturvardsverket stod av 85 % av alla som svarade, foljt av SNF 80 %,
rovdjursforskningen 78 % och kommunerna 71 %. Att lokalbefolkningen skulle f& vara
med och bestimma fick nationellt stéd av 64 %. Nér FjallMistra undersokte detta pa lians
och kommunnivd i rovdjurslinen 1&g Naturvardsverket kvar i topp — men
lokalbefolkningen, kommunerna och lénsstyrelserna dkade sitt stod betydligt. Stodet for
de nationella intresseorganisationerna som WWEF, SNF och Rovdjursféreningen var légre
i rovdjurslidnen och -kommunerna jamfort med pa nationell niva.

En del i FjdllMistraundersdkningarna var att studera betalningsviljan for att nd de av
Riksdagens uppsatta antalsmal for de stora rovdjuren (Ericsson, Kindberg, Bostedt, &
Heberlein, 2006.). Att vilja betala eller inte for att fa fler stora rovdjur 4r en centralt for
manniskors attityder till stora rovdjur. FjdllMistra visade 2004 att andelen som é&r villiga
att betala for att 6ka antalet rovdjur, inklusive varg varierade mellan 20 och 51 % i de 69
undersokta kommunerna i norra Sverige. Det fanns ett tydligt geografiskt monster med
en lag andel som é&r villiga att betala i delar av Dalarna, Visterbotten, Jamtland,
Gévleborg, Visternorrland och Norrbotten. En tydlig slutsats var att i kommuner dér
bjorn, varg och i vissa fall lodjur, relativt sett var vanligt forekommande var
betalningsviljan och attityden till fler rovdjur 14g. Den hogsta viljan att betala verkar
finnas dir férekomsten av rovdjur var lag eller dir rovdjur inte alls finns. En mer
detaljerad analys forstirkte att tre faktorer negativt inverkar pa viljan att oka antalet
rovdjur — predationserfarenhet, om det finns rovdjur ddr man bor, samt hur gammal
personen &r (Ericsson, Bostedt & Kindberg 2008). Storst negativ paverkan hade aterigen
egen erfarenhet av rovdjurspredation — antingen genom att man fatt ett djur dodat av
bjorn, jarv, lodjur eller varg — eller att man hittat rester av djur som slagits av nagot av
de fyra stora rovdjuren. Boende i Jamtland, Visterbotten och Norrbotten hade den storsta
erfarenheten av rovdjurspredation — dér ocksa den samlade férekomsten av rovdjur nu
och historiskt &r och har varit storst. FjdllMistraresultaten gav ett klart stod for att antalet
rovdjur som finns lokalt i exempelvis en kommun dér en person bor paverkar
betalningsviljan — storst negativ paverkan verkar den forsta rovdjursarten ha som
etablerar sig. FjéllMistraundersokningarna 2004 bekriftade att de som hade den storsta
positiva erfarenheten hade ocksa mest erfarenhet av rovdjurspredation.

Slutsatserna fran FjallMistraundersokningarna har bekréftats av andra undersokningar
(ex Karlsson & Sjostrom 2007, Nilsson Dahlstrom 2009)
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REGERINGEN 2008-12-18 M2008/4819/Na
Miljédepartementet Naturvirdsverker

106 48 STOCKHOLM

Uppdrag till Naturvirdsverket att féresl atgiirder som kan stirka
vargstammens genetiska status

Regeringens heslut

Regeringen uppdrar 4t Naturvirdsverket att, efter samrid med berdrda
myndigheter, institutioner och organisationer, féresld limpliga dcgérder
for act inleda arbetet med arr stirka vargens genetiska situation,
Naturvirdsverket ska limna forslag till drgirder som kan F effeke sdval
pd kort sike som p4 lang sikr.

Uppdraget ska redovisas till Miljddepartementet senast den 15 februari
2009.

Bakgrund

Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av lijvs-
miljder samr vilda djur och vixter (Art- ach habitardirekeivet) har il
syfte art sikerstilla den biologiska mdngfalden genom att bidra till ace
vilda djur och vixter och deras livsmiljder bevaras i medlemsstaterna,
Atgirder som staterna vidrar ska syfa till ace bibehilla eller dcerstilla en
gynnsam bevarandestatus hos arterna och deras livsmiljder, Vargen ir en
art som omfarras av detta direkeiv. Den befintliga skandinaviska
vargstammen hirstammar frin tre individer och stammen uppvisar
recken som kan tyda pd att den smala genetiska basen kan ha en effeke pi
dverlevnaden i stammen.

I proposition 2000/01:57 Sammanhillen rovdjurspolitik anges art milet
for vargstammens utbredning i landet ska begrinsas till omriden utanfar
renskéeselns drecruntmarker. Enstaka invandrande vargar bér dock
accepteras under férutsitening ate de inte etablerar sig inom
renskétselomrddet. Endast en varg har pd senare tid vandrat in och
etablerar sig ucanfor renskotselomridet. Etableringen resulterade i en
valpkull under 2008. Férutsittningarna for den genetiska sicuationen fér
vargstammen har i och med devea forbicerars, Eftersom en fdrvaltning av
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vargstammen fdrutsicter en god genetisk status £8r stammen bor det
finnas en beredskap £6r att kunna vidra dtgiirder mot framtida brister i
stammens livskraft.

Uppdraget

Regeringen uppdrar 4t Naturvirdsverker att, efter samrdd med berérda
myndigheter, institutioner och organisationer, foresld limpliga icgirder
for atv inleda arbetet med are scirka vargens genetiska fdrutsiteningar.
Det ir hiirvid angelidget att foretridare frin populationsgenetisk
forskarinriktning medverkar i beddmningen. Naturvirdsverker ska
limna f8rslag till drgirder som kan f8 effekt sivil p& kort som ling sike.
Forslagen ska ange vilka viktiga f&rutsittningar f6r vargstammens
utveckling som behéver tillgodoses samt vilka metoder som bed&ms vara
mest limpliga f8r atc uppnd en lingsikeigt livskrafoig vargstam i Sverige.
Redovisningen ska innehdlla en analys av férutsitiningarna f8r och
konsekvenserna av inplantering av varg i Sverige. Redovisningen ska dven
omfarta en beddmning av om det ir limplige atr forflyrea naturlige
invandrade vargar. Av redovisningen ska dven framgi en beddmning av
vilka kompensationsitgirder som kan vara limpliga ave videa i de
omriden som tar emot inférda vargar. Verker ska ockss gra en
kostnadsanalys av limnade forslag. Enligy regeringens beddmning dr det
samtidigt vikrige ate vargstammens utveckling anpassas si art minniskor
pd landsbygden hinner anpassa sig till de nya férursidtiningar som det
innebir att leva med en livskraftig vargstam. Aven forutsiceningarna for
renniiringen miste i detta sammanhang beakeas. Forslagens konsekvenser
ska darfor analyseras i forhillande rill konsekvenserna fér dvriga berdrda
samhillsincressen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2009 till
Miljédepartementet.
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